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Sprawozdaweca: Ioannis VARDAKASTANIS

Parlament Europejski, w dniu 2 grudnia 2015 r., oraz Rada, w dniu 20 stycznia 2016 r., postanowily, zgodnie
z art. 175 ust. 3 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego utworzenia Programu wspierania
reform  strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr 1305/2013

[COM(2015) 701 final - 2015/0263 (COD)].

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 3 marca 2016 r.

Na 515. sesji plenarnej w dniach 16-17 marca 2016 r. (posiedzenie z dnia 16 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 153 glosami (3 osoby wstrzymaly sie od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe majaca na celu wzmocnienie zdolnosci Unii Europejskiej (UE) do
wspierania reform strukturalnych na szczeblu krajowym poprzez specjalny mechanizm finansowania, jakim jest Program
wspierania reform strukturalnych.

1.2.  Komitet ubolewa, ze catkowity budzet przeznaczony na ten fundusz jest niewystarczajacy, by sprosta¢ potrzebom
reform polityki makroekonomicznej w UE. Ponadto zaluje, ze $rodki na ten program pochodzg z istniejacych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) i wzywa do zachowania réwnowagi miedzy potrzebami finansowymi
zwigzanymi z pomoca techniczna w ramach EFSI a potrzebami finansowymi zwigzanymi z wsparciem technicznym
w ramach Programu wsparcia reform strukturalnych. Wzywa do zmiany przysztych wieloletnich ram finansowych UE, tak
by utworzy¢ niezalezny program wspierania reform strukturalnych.

1.3.  Aby zagwarantowaé powodzenie programu, EKES zdecydowanie zaleca spetnienie nastepujacych warunkéw:

— wklad panstw czlonkowskich w reformy strukturalne objete programem powinien by¢ rozpatrywany na podstawie
,klauzuli reform strukturalnych” paktu stabilnosci i wzrostu,

— udzial w programie powinien pozosta¢ dobrowolny dla panstw czlonkowskich i nie zawieral obowigzkowych,
pietnujacych procedur,

— nalezy wyznaczy¢ centralne punkty koordynacji w celu zapewnienia komplementarnosci pomiedzy programami
i funduszami oraz lepszego wykorzystania Srodkéw, aby unikngé powielania dzialan.

1.4, EKES zdecydowanie apeluje o wlaczenie partneréw spotecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do
programu z zagwarantowaniem, ze:

— proces identyfikacji i inicjowania wsparcia obejmuje szersze konsultacje z partnerami spofecznymi i spoleczefistwem
obywatelskim, zgodnie z przepisami krajowymi,
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— opracowane zostang bardziej zdecydowane przepisy, nakladajgce wymdg wilaczenia partneréw spolecznych
i przedstawicieli ruchéw obywatelskich w projektowanie i monitorowanie programéw reform politycznych na
wszystkich szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym,

— dzialania kwalifikowalne beda obejmowaly budowanie potencjalu podmiotéw spolecznych i spoleczenstwa
obywatelskiego zaangazowanych w realizacj¢ programéw reform politycznych.

1.5.  EKES podkresla, ze na podstawie podziatlu uprawnien i kompetencji obowigzujacych w kazdym panstwie
czlonkowskim oraz zaleceri dla poszczegdlnych krajéw, czesto kierowanych do wiadz lokalnych i regionalnych, program
powinien by¢ dostepny dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére muszg by¢ bezposrednio zaangazowane w opracowanie
danego projektu reform strukturalnych.

1.6.  EKES ubolewa, ze wykaz wskaznikéw wydaje si¢ niewystarczajacy i wymaga zaréwno aktualizacji, jak i wlaczenia
istniejacych wskaznikoéw z EFSL

1.7.  EKES podkresla, Ze panstwa cztonkowskie mogg rozszerzy¢ szczegélowe cele i zakres programu o inne obszary
polityki, takie jak ograniczanie ubdstwa, prawa czlowieka, polityka transportowa, technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju.

1.8.  Zdaniem EKES-u w programie mozna by skorzysta z istniejgcych mechanizméw monitorowania na potrzeby EFSI,
aby zapewni¢ wyzsza jako§¢ monitorowania i oceny, lepsza koordynacje z EFSI i najbardziej oplacalne wykorzystanie
funkcjonujacych juz mechanizméw kontroli.

1.9. W zwigzku z tym EKES popiera zmiany w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej, pod warunkiem ze zawieraé bedg przepis zapewniajacy, ze fundusze przeniesione do
nowego programu spelniaja wymogi uczestnictwa partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego oraz podlegaja
temu samemu mechanizmowi monitorowania co mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepisow EFSL.

1.10.  EKES uwaza, ze cho¢ takie minimalne $rodki wsparcia sa uzyteczne, to moga nie$¢ jedynie pomoc dorazng. W celu
rozwigzania probleméw wynikajacych z trwajacego kryzysu, Komisja oraz rzady krajowe powinny przeksztalci¢ polityke
gospodarcza obowiazujaca w strefie euro od poczatku kryzysu. Jest to jedyny sposob, aby utatwi¢ reformy strukturalne,
odwrdci¢ dotad poczynione szkody i zapobiec odwracaniu si¢ Europejczykéw od UE.

2. Uwagi ogdlne

2.1. EKES uwaza, ze Unia Europejska moze doda¢ wartosci reformom politycznym realizowanym na poziomie
krajowym, w zwigzku z czym popiera inicjatywe, ktora zwigkszy jej zdolno$¢ do wspierania reformy politycznej zwigzanej
z wdrozeniem procesu zarzadzania gospodarczego (zwlaszcza zaleceni dla poszczegdlnych krajow), programéw
dostosowan gospodarczych oraz reform realizowanych przez panstwa czlonkowskie z ich wlasnej inicjatywy, zgodnie
z art. 3 przedmiotowego wniosku.

2.2, Zdaniem EKES-u programy wsparcia dla Grecji (grupa zadaniowa ds. Grecji) i Cypru (grupa wsparcia ds. Cypru)
dowiodly swojej przydatnosci dla krajéw, w ktérych sg realizowane, w zwigzku z czym umozliwienie wszystkim pafistwom
cztonkowskim wnioskowania o zastosowanie wobec nich takiego mechanizmu wsparcia zwigkszy ogdlny potencjat reform
instytucjonalnych, strukturalnych i administracyjnych.

2.3.  EKES ubolewa jednak, ze w przesztoici UE nie dysponowata odpowiednimi zdolno$ciami do udzielania pomocy
technicznej podczas reform politycznych. W rezultacie UE nie posiadata potencjalu, by odpowiednio szybko dziataé
w sytuacji, gdy potrzebne sg reformy w czasie kryzysu, a zatem inne organizacje migdzynarodowe podejmowaly dzialania
i przejmowaly inicjatywe.

2.4, EKES zaluje tez, ze program wnioskowany obecnie jest finansowany za pomocg istniejacych unijnych $rodkéw
finansowych zamiast utworzenia niezaleznego programu, ktéry nie uszczuplalby innych $rodkéw przeznaczonych na
reformy strukturalne. Ponadto EKES uwaza, Ze ze wzgledu na wlasne ograniczenia finansowe planowany program
wspierania reform strukturalnych nie bedzie w stanie zaspokoi¢ popytu ze strony panstw czlonkowskich na wsparcie
techniczne.
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2.5.  EKES zwraca uwage na fakt, ze nie nalezy przeceniaé znaczenia omawianego programu pomocy technicznej i ze
nalezy postrzegaé go jako Srodek wspierania panstw czlonkowskich w osiaganiu réwnowagi makroekonomicznej
w ramach europejskiego semestru. Przewidziane w programie $rodki nie wystarcza, aby mozna bylo méwi¢ o realnych
bodzcach do przezwyciezenia wyzwan makroekonomicznych, przed ktérymi stoja panstwa czlonkowskie, dazac do
konwergencji.

2.6.  EKES podkresla réwniez, ze wklad panstw czlonkowskich w reformy strukturalne objete programem powinien by¢
rozpatrywany na podstawie ,klauzuli reform strukturalnych” paktu stabilnosci i wzrostu jako sposéb na uzyskanie wzrostu
gospodarczego, zwalczanie ubdstwa, walke z bezrobociem oraz osigganie dobrobytu.

2.7.  Zdaniem EKES-u wazne jest, by zmieni¢ podejicie do reform strukturalnych, tak by unika¢ pigtnowania lub karania
i zapobiegaé tworzeniu biurokratycznych putapek. Nowe podejscie powinno zachgcaé do reform i porozumienia migdzy
krajami. EKES wyraza zatem zadowolenie, ze we wnioskowanym programie przyjeto pozytywne podejscie i podkreslono
dobrowolno$¢ korzystania z przedmiotowego mechanizmu, co ma zapewnié, by programu nie wykorzystywano ani nie
postrzegano jak instrumentu kontroli lub sposobu na pozbawienie organéw krajowych odpowiedzialnosci za realizowane
przez nie programy reform. Niemniej jednak podkresla, Ze nalezy zobowiazaé kraje do rejestrowania pomocy uzyskanej
w ramach programu i jego wynikéw z wykorzystaniem odpowiednich, demokratycznych i odpowiedzialnych proceséw
sprawozdawczych.

2.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Program wsparcia reform strukturalnych ma by¢ uruchamiany na wniosek
panstwa czlonkowskiego, ale podkresla potrzebe przeprowadzenia szerzej zakrojonych konsultacji z partnerami
spolecznymi i spofeczenistwem obywatelskim w ramach procesu okreslania i inicjowania wsparcia, zgodnie z przepisami
krajowymi.

2.9. EKES podkresla, Zze na podstawie podziatlu uprawnien i kompetencji obowigzujacych w kazdym panstwie
cztonkowskim oraz zaleceri dla poszczegdlnych krajéw, czesto kierowanych do wladz lokalnych i regionalnych, program
powinien by¢ dostepny dla wiladz lokalnych i regionalnych. EKES wymaga ponadto, by Komisja sprawdzita, czy
w przypadku gdy wnioski o pomoc techniczna zlozone przez wladze krajowe dotycza obszaréw kompetencji wladz
regionalnych lub lokalnych, te ostatnie byly bezposrednio zaangazowane w opracowanie projektu reform strukturalnych
i go zatwierdzily.

2.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje tez aktywne podejscie przyjete w programie, w ktorym rozszerzono zakres
wsparcia na wszystkie pafistwa cztonkowskie niezaleznie od ich sytuacji gospodarczej, i w zwiazku z tym zwraca uwage na
fakt, ze program nalezy traktowac jako mechanizm dlugoterminowego wsparcia strukturalnego, a nie tylko jako reakcje na
pogorszenie koniunktury gospodarczej lub sytuacji finansowe;j.

2.11.  EKES podkresla potrzebe nadania artykutowi 5 ,Cele szczegdlowe i zakres programu” charakteru niewyczerpu-
jacego wykazu w celu zachowania niezbednej elastycznosci wobec reform politycznych. EKES uwaza, ze proponowany
wykaz jest do$¢ wszechstronny, lecz proponuje ujag¢ w nim réwniez inne obszary polityki, takie jak ograniczanie ubdstwa,
propagowanie praw czlowieka, polityke transportows, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz realizacje przez
panstwa cztonkowskie celéw zréwnowazonego rozwoju.

2.12.  EKES jest gleboko przekonany, ze ksztaltowanie polityki w Unii Europejskiej musi przebiega¢ przy aktywnym
zaangazowaniu ogélu spoleczefistwa, majac na wzgledzie, ze ,partnerstwo angazujace wszystkich partnerdw, ktérych
okreslono w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw, w przygotowanie, wykonanie i oceng ex post
projektéw realizowanych w ramach polityki sp6jnosci bezposrednio przyczynia si¢ do powodzenia” europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. EKES jest wiec zdania, ze nowy Program wsparcia reform strukturalnych powinien
zawieral bardziej zdecydowane przepisy w sprawie wlaczenia partneré6w spolecznych i przedstawicieli ruchéw
obywatelskich w projektowanie programéw polityki reform na wszystkich szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Pomoze to w zacie$nieniu wspoOlpracy migdzy osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw polityki
a spoleczenstwem.

2.13.  Zdaniem EKES-u w programie mozna by skorzystaé z istniejacych mechanizméw monitorowania na potrzeby
EFSI. Powinno to zapewni¢ wyzsza jako$¢ monitorowania i oceny, lepsza koordynacje z EFSI i najbardziej oplacalne
wykorzystanie funkcjonujacych juz mechanizméw kontroli.

2.14.  Komitet uwaza, ze Program wsparcia reform strukturalnych nalezy wdrozy¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow EFSI (oprécz przepiséw okreSlonych w art. 25, 58 i 91), ktére to rozporzadzenie
przewiduje bardziej rozbudowang strukture wsparcia niz ta, ktéra proponuje si¢ w ramach wnioskowanego programu.
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2.15.  EKES zaleca, aby do dzialan kwalifikowalnych (art. 6) zaliczy¢ budowanie zdolnosci podmiotéw spotecznych
i spoleczenistwa obywatelskiego zaangazowanych w realizacje programéw reform politycznych.

2.16.  EKES pragnatby zapewnié, by w nowych pulach $rodkéw finansowych, tworzonych w oparciu o EFSI, zachowana
zostala réwnowaga miedzy potrzebami finansowymi zwigzanymi z pomocg techniczng w ramach EFSI a potrzebami
finansowymi zwiazanymi ze wsparciem technicznym w ramach Programu wsparcia reform strukturalnych, dzigki czemu
kazdy z tych funduszy zachowa odpowiedni potencjal jako Zrédto pomocy technicznej.

2.17.  EKES dostrzega znaczenie przekrojowego podejscia ukierunkowanego na wspieranie reform, jakie zostalo przyjete
w Programie wsparcia reform strukturalnych, lecz apeluje do organéw unijnych i krajowych, by nie dochodzito do
pokrywania si¢ przedmiotowego programu z programami sektorowymi. W zwiazku z tym EKES uwaza, Ze nalezy
wyznaczy¢ gtéwne punkty koordynacji w celu zapewnienia komplementarnosci programéw i funduszy oraz lepszego
wykorzystywania Srodkéw finansowych, tak by uniknaé pokrywania sie programéw. Nalezy rozszerzy¢ zakres artykutu 13,
aby uwzgledni¢ wigcej elementéw w mechanizmie koordynacji.

2.18.  EKES chcialby otrzymaé w przyszlosci wigcej informacji na temat mechanizméw koordynacji, ktére zostang
stworzone na potrzeby tego funduszu.

2.19.  EKES zaluje, ze wykaz wskaznikéw wydaje si¢ niewystarczajacy, i podkresla, jak istotne jest dysponowanie
wiasciwymi wskaznikami na potrzeby monitorowania i oceny programu. Zwraca jednak uwage, Ze europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne obejmujg obszerng liste wskaZnikéw, ktére moga stanowi¢ uzupelnienie wskaznikéw
proponowanych w ramach Programu wspierania reform strukturalnych. Nalezy zaktualizowa¢ unijne wskazniki pomiaru
wplywu reform, aby ocenia¢ skuteczno$¢ reform w powigzaniu z postegpem gospodarczym i spolecznym. Wskazniki
powinny réwniez odzwierciedlaé, czy wplyw ogranicza si¢ do skali kraju, czy tez wnosi rzeczywista europejska wartosé
dodana.

2.20.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przepis o podwyzszeniu poziomu wspolfinansowania do 100 % kosztéw
kwalifikowalnych, poniewaz ulatwi to pafstwom cztonkowskim dostep do programu.

2.21.  EKES uwaza, ze Program wspierania reform strukturalnych stanowi pierwszy etap i wymaga skonsolidowania
i wzmocnienia w przyszlych reformach wieloletnich ram finansowych UE, aby stal si¢ niezaleznym programem, ktory nie
bedzie wymagal zmniejszania puli srodkéw finansowych innych istniejacych funduszy wsparcia unijnego.

2.22. W zwiazku z tym EKES popiera zmiany w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013
wnioskowane przez Komisje Europejskg, zdecydowanie wzywajac ja do uwzglednienia wnioskéw i zalecen zawartych
W niniejszej opinii.

2.23.  Uwaza jednak, ze w zmienionych rozporzadzeniach nalezy zawrze¢ zapewnienie, ze Srodki przekazane na nowe
programy beda spelniad wymogi uczestnictwa oraz podlegaé tym samym mechanizmom monitorowania co mechanizmy
stosowane w EFSL. Powinno to réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym Programu
wspierania reform strukturalnych, a obecny jego tekst nalezy zmienié, wlaczajac do niego szczegdlowe przepisy
i odniesienia do systemu monitorowania przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie wsp6lnych przepiséw EFSI.

Bruksela, dnia 16 marca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



