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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sprawozdania na temat

postepéw w dziedzinie energii odnawialnej: sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 3 dyrektywy

2001/77|WE, art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/30/WE oraz w sprawie realizacji unijnego planu dzialania
w sprawie biomasy, COM(2005)628

COM(2009) 192 wersja ostateczha
(2010/C 128/26)

Dnia 24 kwietnia 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

sprawozdania na temat postepéw w dziedzinie energii odnawialnej: sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 3 dyrektywy
2001/77|WE, art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/30/WE oraz w sprawie realizacji unijnego planu dziatania w sprawie bio-
masy, COM(2005) 628

COM(2009) 192 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 pazdziernika 2009 r. Sprawozdawca byla Lavinia
ANDREL

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 4 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 97 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia

1.1. EKES uwaza, Ze zmiany klimatu stanowia jedno z najpo-
wazniejszych ekologicznych, spolecznych i gospodarczych zagro-
zen dla naszej planety i jedynie niezwloczne wprowadzenie przez
wszystkie kraje odpowiednich srodkéw moze ztagodzi¢ ich skut-
ki. Jednakze UE i jej panstwa cztonkowskie muszg pozostaé mo-
torem ambitnej polityki w zakresie klimatu. Wykorzystanie
odnawialnych zasobéw mogloby sta¢ si¢ jednym z gtéwnych na-
rzedzi ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz zagwaran-
towania niezaleznosci energetycznej i bezpieczefistwa dostaw
energii dla Europy.

1.2. EKES z zaniepokojeniem odnotowuje duze prawdopodo-
biefistwo, ze UE nie zrealizuje swoich celéw na 2010 rok okre-
Slonych w dyrektywach 2001/77/WE i 2003/30/WE, i wzywa
panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiedzialnych krokéw
i wszelkich wysitkdw na rzecz realizacji tych celéw do roku 2010.

1.3.  EKES podkresla potrzebe jednolitej, dlugoterminowej stra-
tegii energetycznej UE. Ponadto rynek energii elektrycznej potrze-
buje stalych 1 przewidywalnych, dlugoterminowych ram
prawnych.

1.4.  Sektor energii odnawialnej otworzy wielorakie mozliwosci
dla rozwoju regionalnego i tworzenia miejsc pracy w Europie.

1.5. Ponadto nalezy umozliwi¢ lepsza ocen¢ dodatkowej presji
finansowej na budzety rodzinne.

1.6. Rolnicy oraz male i Srednie przedsigbiorstwa mogliby ode-
gra¢ zasadniczg role w sektorze energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych.

1.7. Komitet podkresla raz jeszcze, ze w sektorze transportu
efektywnos¢ energetyczna powinna stac si¢ najwazniejszym prio-
rytetem, na drugim miejscu powinno zapewne plasowac si¢ wy-
korzystanie biopaliw, gdy tylko sposéb ich produkeji bedzie
zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

1.8.  Aby osiagnaé swoje cele, panistwa cztonkowskie powinny
zdywersyfikowaé wykorzystywane technologie poprzez zastoso-
wanie nowych silnikow w sektorze transportu, inwestujac wigcej
w paliwa alternatywne, takie jak biopaliwa drugiej i trzeciej gene-
racji, oraz zachecajac do dalszego prowadzenia badan i rozwoju
w tej dziedzinie i wspierajac je.

1.9. W odniesieniu do zintegrowanej oceny mozliwosci zwigza-
nych z biopaliwami oraz celem uniknigcia wykorzystania warto-
$ciowych gruntéw rolnych oraz cennych terenéw cechujacych sig
réznorodnoscig biologiczng, EKES proponuje, aby kazde panstwo
cztonkowskie stworzylo i udostgpnito mape kraju z wyszczegdl-
nieniem terenéw nadajacych sie do upraw energetycznych.

1.10. W zwigzku z obawami dotyczacymi nacisku na wyko-
rzystanie zasobow lesnych, EKES zaleca, aby wazne decyzje i kro-
ki dotyczace biomasy wykorzystywanej do produkeji energii
podjeto dopiero po wdrozeniu odpowiedniego systemu
monitoringu.

1.11. Komisja powinna rozwazy¢ przeznaczenie odpowiednich
funduszy na poglebienie wiedzy obywateli UE i ich edukacje
w dziedzinie energii. Nalezy udostepni¢ dalsze $rodki finansowe
na zagwarantowanie wspolpracy ze specjalistami w dziedzinie
efektywnosci energetycznej i produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych.

Nalezy sklada¢ i ponawia¢ wnioski zmierzajace do tego, by po-
mimo kryzysu finansowego budzet na B+R w zakresie energii ze
zrédel odnawialnych zostat utrzymany i zwigkszony zaréwno na
poziomie panstw cztonkowskich, jak i UE, w przeciwnym wypad-
ku pojawia si¢ ryzyko szybkiej utraty wszelkiej niezaleznosci od
innych poteg.

1.12. W kolejnym sprawozdaniu z poste¢pu prac, Komisja Eu-
ropejska powinna rozwazy¢ réwniez mozliwo$¢ monitorowania
i sprawozdawczosci zwigzanych z przetwarzaniem i recyklingiem
wyposazenia do produkeji energii ze zroédet odnawialnych, gdy
osiggnie ono kres swojego cyklu zycia.
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2. Wstep

2.1. W dniu 6 pazdziernika 2008 r. Komisja przyjela komuni-
kat COM(2009) 192 wersja ostateczna: ,Sprawozdanie na temat
postepdéw w dziedzinie energii odnawialnej”, do ktérego zataczo-
ny zostal bardziej szczegétowy dokument roboczy stuzb Komisji
SEC(2009) 503 wersja ostateczna. ,Komunikat zwraca uwage na
europejskie ramy polityczne na rzecz energii odnawialnej: zna-
czenie energii odnawialnej dla realizacji celéw europejskich w za-
kresie zmian klimatu i zréwnowazonego rozwoju, poprawy
bezpieczefistwa zaopatrzenia w energie oraz rozwoju europej-
skiego sektora energii odnawialnej w celu tworzenia bogactwa
i miejsc pracy w Europie”.

2.2.  Namocy przepiséw dyrektyw 2001/77/WEi2003/30/WE
Komisja ustanowila cele na rok 2010 w zakresie udziatu energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych oraz udziatu energii odna-
wialnej wykorzystywanej w sektorze transportu. Dyrektywy te
zobowigzujg panstwa czltonkowskie do skladania sprawozdan
rocznych z postepéw poczynionych w realizacji krajowych celow
indykatywnych dotyczacych energii odnawialnej, za$ Komisj¢ do
przeprowadzania co dwa lata przegladu tych postepow.
W 2005 r. przyjeto ponadto plan dzialania w sprawie bioma-
sy (1), tak by skupi¢ uwage na szczegdlnym znaczeniu tworzenia
przez panstwa czlonkowskie zasobow biomasy w Europie.

2.3. Panstwa cztonkowskie mialy swobode wyboru mechaniz-
mu wsparcia stuzacego realizacji tych celéw.

2.4. W najnowszym sprawozdaniu na temat postepow zwro-
cono uwage na niezadowalajgce wyniki w ostatnich dwoch latach,
gdyz tylko dwa panistwa czlonkowskie zrealizowaly przyjete ce-
le. Potwierdza to wczesniejsze analizy wskazujace, iz UE raczej
nie uda si¢ osiagna¢ celéw wytyczonych na 2010 r. Jesli chodzi
o zuzycie elektrycznosci w UE, udzial energii odnawialnych moze
wynie$¢ 19 % zamiast 21 %, za$§ w transporcie wykorzystanie
energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych moze wynies¢ 4 %
zamiast 5,75 %.

2.5. W sprawozdaniu zbadano przyczyny tego stanu rzeczy
i wyjasniono, ze nowa dyrektywa w sprawie energii odnawialnej
(2009/28|WE) (3), przyjeta jako czg$¢ pakietu klimatyczno-
energetycznego, zajmuje si¢ wszystkimi problemami poruszony-
mi w sprawozdaniu i stanowi solidna podstawe dla usuwania
barier i zwigkszania udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w cia-
gu najblizszych 10 lat.

3. Dokumenty Komisji

3.1.  Energia odnawialna w sektorze energii elektrycznej

3.1.1. Komunikat Komisji podaje informacje na temat sprawoz-
dani z postgpéw, koncentrujac sig na danych za okres 2004-2006
w przypadku elektrycznosci i na danych za 2007 rok w przypad-
ku biopaliw.

(1) COM(2005)628 ,Plan dzialania w sprawie biomasy”.
(3) Dz.U.L 140 z 5.6.2009, s. 16.

3.1.2. Dane wskazujg na wzrost udziatu energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w UE z poziomu 14,5 % w 2004 r. do
15,7 % w 2006 r. 21-procentowy cel na 2010 r. nie zostanie
osiggniety bez podjecia znacznych dodatkowych wysitkéw. Tyl-
ko dwa kraje, a mianowicie Wegry i Niemcy, osiagnely juz war-
tosci docelowe na 2010 r., sze$¢ pafstw czlonkowskich
odnotowalo wigkszy postep niz wynosifa srednia europejska, na-
tomiast w siedmiu krajach omawiany udzial pozostal bez zmian
lub wrecz charakteryzowat sie spadkiem.

3.1.3. Roéznorodno$¢ zastosowanych technologii takze okazata
si¢ ograniczona. Najwiekszy wzrost odnotowano w wykorzysta-
niu biomasy stalej i sity wiatru.

3.1.4. Roznice w postepach wynikajg z 27 réznych wykorzys-
tywanych systeméw wsparcia, w sklad ktérych wchodza rézne
instrumenty polityki, takie jak taryfy zasilania, systemy premii,
certyfikaty Green, zwolnienia podatkowe, zobowigzania nakfada-
ne na dostawcéw paliw, zasady zaméwien publicznych, a takze
badania i rozwdj technologii. Niekonsekwencja i nagle zmiany
w stosowanych strategiach politycznych i w budzecie utrudniaja
rozw0j projektéw odnawialnej energii elektrycznej.

3.1.5. Gdy chodzi o realizacje, gtéwnymi problemami sg barie-
ry administracyjne i trudnosci z dostepem do sieci, brak wystar-
czajacej wydajnosci sieci, nieprzejrzyste procedury podlaczenia
do sieci, wysokie koszty podigczenia i dtugi czas oczekiwania na
otrzymanie pozwolenia na podigczenie do sieci. Te gléwne prze-
szkody sa czesciej wynikiem ograniczonych zasobow administra-
cyjnych i innych niz ograniczen technologicznych.

3.1.6. Ponadto w niektérych panstwach cztonkowskich koszty
podlgczenia do sieci i rozbudowy sieci oraz systemy pobierania
oplat przez operatoréw systeméw przesylowych energii elek-
trycznej i operatoréw systemow dystrybucji w dalszym ciagu fa-
woryzujg producentéw od dawna obecnych na rynku,
dyskryminuja za$ nowych, czesto zdecentralizowanych, mniej-
szych producentéw energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych.
Utrudnia to tworzenie miejsc pracy oraz wzrost na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym.

3.1.7. Weciaz jeszcze w niektorych panstwach cztonkowskich
nie wprowadzono w pelni w zycie systemu gwarancji pochodze-
nia, a to ze wzgledu na problemy zwigzane z ich niezawodnos-
cig, podwojnym liczeniem oraz ryzykiem sprzedazy tego samego
rodzaju energii dwém réznym grupom konsument6éw. Zaszko-
dzilo to ogdlnie rynkowi konsumentéw odnawialnej energii
elektrycznej.

3.2.  Energia odnawialna w sektorze transportu

3.2.1. W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej w transpor-
cie (dyrektywa 2003/30/WE) wprowadza si¢ wymog ustanowie-
nia przez panstwa cztonkowskie celéw w zakresie udziatu energii
odnawialnej zastepujacej benzyne i olej napedowy w transporcie
w 2005 12010 r., przyjmujac za wyjsciowe wartosci referencyjne
odpowiednio 2 % i 5,75 %. Sprawozdanie okresowe ze stycznia
2007 r. (%) pokazato, ze w 2005 r. udzial biopaliw w UE wynidst
1 %, przy czym tylko Niemcy i Szwecja osiagnely wytyczone cele.

(3) COM (2006) 845 Raport w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw.
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3.2.2. Ze sprawozdan panstw cztonkowskich wynika, ze
w 2007 r. w transporcie drogowym biopaliwa mialy udzial rzedu
2,6 % (8,1 Mtoe — min ton ekwiwalentu ropy). W 2007 r. biodie-
sel stanowil 75 % (6,1 Mtoe) wszystkich paliw odnawialnych
w transporcie, przy czym 26 % tego paliwa pochodzito z impor-
tu. Bioetanol stanowit 15 % (1,24 Mtoe) paliw odnawialnych,
z ktérych 31 % pochodzito z importu, za§ pozostate 10 % stano-
wily czysty olej roslinny wykorzystywany w Niemczech, Irlandii
i w Holandii oraz biogaz stosowany w Szwecji.

3.2.3. W latach 2006 i 2007 Niemcy, Francja, Austria, Szwecja
i Wielka Brytania pozostawaly piecioma najwigkszymi konsu-
mentami biopaliw, zuzywajac odpowiednio 87 % i 81 % wszyst-
kich biopaliw w UE. Nie odnotowano wykorzystywania innych
rodzajéw energii odnawialnej w sektorze transportu. Stosowanie
wodoru, bez wzgledu na jego Zrédlo, nie ma istotnego znacze-
nia, w transporcie drogowym wykorzystuje si¢ tez niewielkg ilos¢
energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych Zrédet.

3.2.4. Import bioetanolu wzrést netto z 171 Ktoe (tysiecy ton
ekwiwalentu ropy) w 2005 r. do 397 Ktoe w 2007 r., za$ udzial
biodiesla pochodzgcego z produkgji krajowej spadal. Bilans hand-
lowy UE w przypadku biodiesla zmienil si¢ z dodatniego
w 2005 r. (eksport 355 Ktoe) na ujemny w 2007 r. (1,8 Mtoe
importowanego biodiesla). Gléwna przyczyna tej zmiany byla
nizsza cena estru metylowego oleju sojowego pochodzacego ze
Stanéw Zjednoczonych oraz etanolu wytwarzanego z trzciny cu-
krowej w Brazylii i Argentynie.

3.2.5. Najbardziej rozpowszechnionymi instrumentami stoso-
wanymi przez pafistwa cztonkowskie w celu wspierania biopaliw
sa ulgi podatkowe i zobowigzania dotyczace biopaliw. W latach
2005-2006 wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem Fin-
landii, stosowaly zwolnienia z podatku akcyzowego jako gtéwny
Srodek wsparcia, podczas gdy zobowiazania dotyczace biopaliw
byly stosowane tylko w trzech krajach. Od 2007 r. ponad poto-
wa pafistw cztonkowskich podjela zobowigzanie produkowania
paliw mieszanych z domieszka wybranego rodzaju biopaliwa,
w wigkszosci przypadkéw tacznie z wprowadzeniem korzystne-
g0, lecz rosnacego opodatkowania. Niektore kraje stosujg system
kontyngent6w i przetargi.

3.2.6. Ponadto niektére panstwa czlonkowskie wspierajg wyko-
rzystywanie biopaliw za pomoca szczeg6lnych Srodkéw. Wspo-
mniane instrumenty polityczne obejmuja Srodki odnoszace si¢ do
rolnictwa, jak np. produkcja pasz, oraz przemystu, gdzie wyko-
nuje si¢ niezbedne dziatania majace na celu otrzymanie produk-
téw posrednich i gotowych, $rodki w zakresie dystrybucji
biopaliw, zakup i utrzymanie pojazdéw na biopaliwa.

3.3.  Skutki dla gospodarki i srodowiska

3.3.1. Z ekonomicznego punktu widzenia zwigkszone stosowa-
nie biopaliw przyczynilo si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa do-
staw poprzez zmniejszenie zuzycia paliw  kopalnych
i dywersyfikacje struktury paliwowej w UE.

3.3.2.  Sektory biomasy i biopaliw réwniez wniosly wktad w go-
spodarke UE poprzez stworzenie dodatkowych miejsc pracy.
W 2005 r. sektor biomasy poza sektorem energetycznym zapew-
nial 600 tys. miejsc pracy, sektor biomasy w sektorze energetycz-
nym i biopaliw ponad 100 tys. miejsc, natomiast sektor biogazu
50 tys. miejsc. Réwniez sektor rolny i ledny odgrywa istotng role
w zapewnianiu paliwa na potrzeby technologii wykorzystujacych
biomase.

3.3.3. Ograniczenie netto emisji gazéw cieplarnianych osiagnie-
te w UE w latach 2006 i 2007 dzigki wprowadzeniu biopaliw do
obrotu i ich zastosowaniu wyniosto odpowiednio 9,7 i 14,0 Mt
ekwiwalentu CO,. Oznacza to, ze wigksza czg$¢ zuzycia biopa-
liw w UE jest wynikiem ponownego wykorzystania gruntéw rol-
nych pozostawianych w niedawnym czasie odlogiem lub
zmniejszenia tempa porzucania gruntéw w UE.

3.3.4. Wprowadzanie biopaliw jest nadal bardziej kosztowne
od stosowania innych technologii na rzecz zmniejszenia emisji
CO,, ale przy dzisiejszych mozliwo$ciach technologicznych jest
to wcigz jedno z dostepnych rozwiazan w zakresie ograniczania
wzrostu emisji CO, w sektorze transportu.

3.4.  Postgpowanie w przypadku naruszenia przepisow

3.4.1. Od 2004 r. Komisja wszczela 61 spraw przeciwko pan-
stwom cztonkowskim w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepi-
sow dyrektywy 2001/77/WE w sprawie wspierania produkgji na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel
odnawialnych. W 16 sposrdd 61 spraw nie wydano jeszcze orze-
czenia. Na podstawie dyrektywy 2003/30/WE w sprawie energii
odnawialnej w transporcie, od 2005 r. Komisja wszczeta 62 spra-
wy przeciwko panstwom czltonkowskim w zwigzku z nieprze-
strzeganiem przepisow tejze dyrektywy. Liczne sprawy dotyczyly
niewywigzania si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci
badz nieustalenia krajowych celéw zgodnie z warto$ciami odnie-
sienia okreslonymi w dyrektywie.

3.5. Energia odnawialna stosowana na potrzeby ogrzewania
i chlodzenia

3.5.1.  Sektor ten odpowiada za okoto 50 % catkowitego kon-
cowego zuzycia energii oraz 60 % catkowitego koficowego zuzy-
cia energii odnawialnej. Przewaza w nim energia z biomasy, lecz
obejmuje on takze energi¢ stoneczng, termiczng i geotermalna.

3.5.2. Biomasa moze by¢ wykorzystywana przy wytwarzaniu
energii cieplnej i elektrycznej, jak réwniez w transporcie jako bio-
paliwo. Z tego powodu w 2005 r. UE przyjela plan dziatania
w sprawie biomasy, obejmujacy 33 dzialania, w ktérym podkre-
Slono potrzebe skoordynowania dzialan politycznych, a w przed-
fozonym sprawozdaniu dokonano przegladu postepéw
w sektorze biomasy.
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3.5.3.  Rozwoj sektora biomasy utrudniaja m.in. bariery admi-
nistracyjne oraz pozarynkowe, takie jak brak jasnych i jednolitych
definicji oraz waskie gardta wynikajace z dtugich i skomplikowa-
nych pod wzgledem prawnym procedur dotyczacych zezwolen.

3.5.4. Wcigz istnieja rozmaite przeszkody administracyjne
utrudniajace rozwoj produkeji bioenergii w panstwach cztonkow-
skich UE. Komisja przeprowadzita analiz¢, w ktdrej poréwnano
czas konieczny do uzyskania zezwolenia na produkcj¢ bioenergii
w obrebie UE oraz czynniki decydujace o przyznaniu lub tez nie-
przyznaniu takiego zezwolenia.

4. Uwagi ogdlne

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, pod-
kreslajacy istniejaca potrzebe nowych i solidniejszych ram praw-
nych, obejmujacych  takze  przyszle  monitorowanie
i sprawozdawczo$¢. Niektore ze wskazanych barier uwzglednio-
no juz przy opracowaniu nowej dyrektywy w sprawie energii od-
nawialnej oraz wytycznych dotyczacych krajowego planu
dzialania

4.2. EKES powtarza, ze zdecydowanie popiera wykorzystanie
energii odnawialnej, a takze jest Swiadomy tego, ze aby osiggnaé
ambitne cele Rady (redukcja emisji CO, o 60-80 % oraz wicksza
niezalezno$¢ energetyczna), w perspektywie Srednio- i dlugoter-
minowej konieczny jest znacznie wyzszy udziat energii odnawial-
nej niz 20 % przewidziane na rok 2020 (4).

4.3, EKES podkresla potrzebe opracowania jednolitej, dugoter-
minowej strategii energetycznej UE.

4.4.  Aby osiagnac cele, jakie wytyczyla Komisja odnosnie do
zwiekszenia udzialu energii elektrycznej produkowanej ze zrodet
odnawialnych, potrzeba wigkszej Swiadomosci i edukacji opinii
publicznej celem uzyskania poparcia spolecznego. Z tego wigc
powodu istotng role moglyby odgrywaé krajowe programy
wspierajace rozwoj w sektorze energii odnawialne;.

4.5.  Sektor ten oferuje r6zne mozliwosci tworzenia miejsc pra-
cy w Europie. Z analizy WWF zatytulowanej ,Low carbon jobs for
Europe” (°) wynika, ze przynajmniej 3,4 mln miejsc pracy w Eu-
ropie sg bezposrednio zwigzane z sektorem energii odnawialnej,
zréwnowazonego transportu oraz energooszczednych dobr
i ustug.

4.6.  Produkcja energii odnawialnej czgsto zalezy od lokalnych
bad? regionalnych malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i rol-
nikow. Znaczaca role odgrywaja regionalne i lokalne inwestycje

(¥) Opinia EKES-u w sprawie stosowania energii ze Zrédel odnawialnych,
Dz.U. C77 z 31.3.2009, s. 43-48.

(%) Por. http://assets.panda.org/downloads/low_carbon_jobs_final.pdf.

w sektor energii odnawialnych, jako Ze sa one szansa na wzrost
i zatrudnienie w panistwach cztonkowskich i ich regionach. EKES
zaleca podjecie dziatan w zakresie rozwoju regionalnego, zache-
ca do wymiany najlepszych praktyk przy produkcji energii odna-
wialnych pomigdzy lokalnymi i regionalnymi inicjatywami na
rzecz rozwoju oraz do wykorzystania na ten cel funduszy UE.

4.7. W ostatnich latach, w ramach 6. i 7. programu ramowego
Komisja przeznaczyla pokazne $rodki finansowe na rozwdj tech-
nologii biopaliw drugiej generacji (6). W programie ,Inteligentna
Energia — Europa II” wskazuje si¢ takze sprawdzone sposoby pro-
mowania bioenergii w panistwach czlonkowskich UE. Teraz UE
powinna skupic si¢ nie tyle na nowatorskich pomystach, co na jak
najskuteczniejszym upowszechnianiu najlepszych rozwigzan (7).

4.8. Niezbedne jest finansowanie badan zmierzajacych do opra-
cowania nowych silnikéw, biopaliw drugiej generagji i innych pa-
liw pochodzacych ze Zrédel odnawialnych; zaleca si¢ réwniez
podejmowanie krokéw majacych na celu zwigkszenie dostepu pa-
liw alternatywnych do rynku (8).

4.9. W przyszlym sprawozdaniu z postepéw Komisja Europej-
ska powinna tez wskaza¢ mozliwosci przetwarzania i recyklingu
wyeksploatowanego sprzetu stosowanego w technologiach ener-
gii odnawialnych. Dobrym przykladem jest tu dzialalnos¢ stowa-
rzyszenia PV Cycle, ktére tworzy program dobrowolnego
wycofywania i recyklingu wyeksploatowanych moduléw foto-
woltaicznych oraz podejmuje odpowiedzialnos¢ za moduly przez
caly proces tworzenia wartosci, a zarazem opracowuje narzedzia
monitorowania i rozwoju najlepszych sposobéw postgpowania
w tej dziedzinie oraz sprawozdawczosci na ten temat.

5. Uwagi szczegbtowe

5.1.  Energia odnawialna w sektorze energii elektrycznej

5.1.1.  Komitet jest zaniepokojony faktem, iz w zadnym z sek-
toréw UE raczej nie uda si¢ osiggnal celow wytyczonych na
2010 r., okreslonych w dwu wspomnianych dyrektywach. Dlate-
go apelujemy do panstw cztonkowskich o odpowiedzialne dzia-
fania i podjecie wszelkich koniecznych staran, by osiagnaé
wyznaczone cele, nawet jesli nie s3 one wigzace. Jak podkreslono
w raporcie Sterna, w perspektywie dtugoterminowej brak dziatan
okaze si¢ znacznie kosztowniejszy.

Jak podano w sprawozdaniu — ponad 109 mln EUR.
(7) BAP Driver — europejskie sprawozdanie z najlepszych praktyk, do-
stepne na stronie: http:/[www.bapdriver.org|.
(8) Opinia EKES-u w sprawie rozwoju i promowania paliw alternatyw-
nych w transporcie drogowym, Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 75-79.
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5.1.2. Obecnie istnieje 27 réznych krajowych programéw
wsparcia, co moze spowodowad, ze panstwa cztonkowskie beda
si¢ migdzy sobg licytowac o to, ktdre z nich szybciej osiagnie swe
wytyczone cele. W efekcie caly proces moze kosztowaé wigcej niz
jest to niezbedne. Aby zrealizowal swe zamierzenia, panstwa
cztonkowskie powinny zréznicowaé stosowane technologie,
a ponadto w wigkszym stopniu wspiera¢ i promowa¢ badania
i rozwéj (°) oraz odpowiednig edukacje i szkolenia (19). Dobrym
przykladem krzewienia badan i rozwoju przy finansowym wspar-
ciu panstwa jest centrum IMEC w Belgii (www.imec.be).

5.1.3. EKES ponownie zwraca uwage, Ze potrzebna jest wspol-
na strategia panstw cztonkowskich w zakresie polityki energe-
tycznej, oparta na analizie kosztow i korzysci. Wiele organizacji,
w tym i EKES, wzywalo UE, aby na ten temat przemoéwita jednym
glosem. Jednak dopodki niektére panstwa czlonkowskie beda
chronily przede wszystkim wlasne interesy, dopdty europejska
energetyka bedzie stabsza, bardziej podatna na naciski i mniej
skuteczna, nizby mogla by¢; im wigksze jest dane panstwo czton-
kowskie, tym wigkszy bedzie jego wplyw (11). W zwigzku z tym
pod koniec czerwca Komisja Europejska przedstawita wytyczne
dla krajowych planéw dzialania (12) w zakresie energii odnawial-
nych, torujac droge ku wspélnemu pojmowaniu wykorzystywa-
nia tych energii.

5.1.4.  Aby przezwycigzy¢ najwigksze, wymienione w sprawoz-
daniu, trudnosci w dostepie do sieci, potrzebne jest zdecydowane
wsparcie dla zintegrowania sieci energetycznej opartej na odna-
wialnych Zrédach, jak réwniez dla stosowania systeméw maga-
zynowania energii niecigglej (takich jak akumulatory) dla
zintegrowanej produkeji energii odnawialnych. Jesli chodzi
o przeszkody administracyjne, panstwa cztonkowskie powinny
powaznie potraktowaé zalecenia Komisji dotyczace jednego orga-
nu administracyjnego odpowiedzialnego za wszelkie konieczne zezwole-
nia, pracujgcego w sposéb bardziej przejrzysty (13). Ponadto rynek
energii elektrycznej potrzebuje statych i przewidywalnych, dtugo-
terminowych ram regulacyjnych oraz lepszej harmonizacji pro-
graméw zachet, prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.

5.1.5. Wlasciwe wdrozenie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich systemu gwarancji pochodzenia mogloby przyczynié
si¢ do realizacji celu na poziomie europejskim w sposéb bardziej
efektywny pod wzgledem kosztéw.

5.2.  Energia odnawialna w sektorze transportu

5.2.1. EKES podziela poglad Komisji, ze ,wprowadzanie biopa-
liw nadal jest drozsze niz inne technologie na rzecz ograniczania
emisji CO, w innych sektorach”, ale dopdki panistwa cztonkow-
skie nie wdrozga nalezycie programéw na rzecz zréwnowazone-
go transportu Komitet nie moze zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,

(9) Opinia EKES-u w sprawie wyzwan zwigzanych z zaopatrzeniem
w rope naftowg, CESE 46/2009 (punkt 5.8).

(19 Dz.U.C 277z 17.11.2009, s. 15-19.

(11) Dz.U. C 228 z 22.9.2009, 5. 84-89.

(12) Decyzja Komisji C(2009) 5174 — 1/30.6.2009.

(13) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, 5. 60-64 (punkt 4.7).

ze ,biopaliwa wcigz stanowig jeden z nielicznych sposobéw zaha-
mowania rosngcych emisji CO, w sektorze transportu”.

5.2.2. Trzeba niezwlocznie poprawic¢ efektywnos¢ energetycz-
na w sektorze transportu: trwale osiagnigcie wiazacych procen-
towych celéw dotyczacych udzialu energii odnawialnych moze
by¢ coraz trudniejsze, jesli w transporcie nadal bedzie rosto ogoél-
ne zapotrzebowanie na energi¢. EKES wielokrotnie zwracat uwa-
ge, ze do tej kwestii nalezy podejs¢ przy pomocy polityki unikania
transportu ulicznego i zmiany w tzw. ,modal split” oraz zachet
rynkowych na korzys¢ srodkéw transportu przyjaznych dla $ro-
dowiska, takich jak lokalna komunikacja publiczna i statki (14).

5.2.3. Europejska produkcja energii ze Zrddel odnawialnych
w dziedzinie transportu dotyczy dzi§ prawie wylacznie biopaliw,
ktére w Europie w roku 2007 pokrywaly 2,6 % zapotrzebowania
na energi¢ w tym sektorze. W opinii w sprawie postepu w zakre-
sie uzycia biopaliw (1°) EKES wskazywal na potrzebe¢ zweryfiko-
wania prowadzonej do tej pory polityki i polozenia silnego
nacisku na biopaliwa drugiej generacji. Réwnoczesnie nalezy pro-
mowac i wspieraé rozwdj technologii przetwarzania drugiej ge-
neracji, ktéra umozliwia wykorzystywanie  surowcow
pochodzgcych z tzw. zbioréw z upraw szybkorosnacych, opar-
tych gtéwnie na uprawach roslin zielnych i lenych lub na ubocz-
nych produktach produkgji rolnej, przy jednoczesnym uniknigciu
wykorzystywania bardziej warto$ciowych nasion upraw rolnych
do celow spozywcezych (19).

5.2.4. Celem unikniecia wykorzystania warto$ciowych gruntow
rolnych oraz cennych terendéw cechujacych si¢ réznorodnoscig
biologiczna, EKES proponuje, aby kazde panstwo cztonkowskie
stworzylo i udostepnito mape kraju z wyszczegdlnieniem tere-
n6éw nadajacych si¢ do upraw energetycznych. Srodek ten przy-
czyni si¢ réwniez do lepszej oceny potencjatu produkcji biopaliw
na poziomie europejskim.

5.3.  Skutki dla gospodarki i srodowiska

5.3.1. Dokument Komisji na temat oddzialywania na gospodar-
ke i $rodowisko naturalne ma do$¢ optymistyczng wymowe
i koncentruje si¢ gtéwnie na pozytywach, natomiast nie wspo-
mniano w nim o wplywie biopaliw na ceny zywnosci. Dlatego tez
w odpowiedzi na wzrost cen zywnosci EKES zaleca, by przezna-
czeniem rolnictwa byla w pierwszej kolejnosci produkcja wyso-
kiej jakosci zywnosci — a dopiero potem uprawa roslin
energetycznych. UE powinna podjaé kroki na rzecz lepszego pro-
mowania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
biopaliw oraz na rzecz prac nad biopaliwami drugiej i trzeciej ge-
neracji. Inicjujac system certyfikacji biopaliw, UE staje si¢ liderem
praktyk rolniczych zgodnych z zasadami zréwnowazonego roz-
woju (obejmujacych zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz
ochrong réznorodnosci biologicznej) na swym terytorium oraz
poza granicami.

(14) Opinia EKES-u w sprawie stosowania energii ze Zrodet odnawialnych,
Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 43-48.

(**) Opinia EKES-u w sprawie postgpu w zakresic uzycia biopaliw,
Dz.U. C 44z 16.2.2008, s. 34-43.

(*6) Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 52-61.
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5.3.2.  Dokument Komisji nie zawiera oceny skutkow gospodar-
czych i spotecznych wykorzystania energii ze zrédet odnawial-
nych dla budzetu odbiorcéw koficowych.

5.4. Energia odnawialna stosowana na potrzeby ogrzewania
i chlodzenia

5.4.1. W zwiazku z wykorzystaniem biomasy do produkgji

energii cieplnej i elektrycznej oraz biopaliw, EKES spodziewa si¢
zwiekszonej presji na sigganie po zasoby lesne. Fakt, iz rezultaty

Bruksela, 4 listopada 2009 r.

ponad 70 analiz (17) sporzadzonych na zlecenie Komisji Europej-
skiej na temat catkowitego potencjatu wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE w 2020 r. znacznie si¢ migdzy sobg r6znig (od
76 Mtoe do 480 Mtoe) dodatkowo poglebia obawy o zarzadza-
nie zasobami le§nymi i o presj¢ na wycinanie lasow. Wazne de-
cyzje i kroki dotyczace biomasy wykorzystywanej do produkeji
energii zostang podjete dopiero po wdrozeniu odpowiedniego
systemu monitoringu. Dlatego tez EKES pragnie otrzymac¢ plano-
wane sprawozdanie Komisji dotyczgce zgodnosci wykorzystania
biomasy z zasadami rozwoju zréwnowazonego ('8).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(17) Status of Biomass Resources Assessments Version 1, grudzien
2008 r., http:/[www.eu-bee.com/.
(18) Artykut 17 dyrektywy 2009/28/WE.



