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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji ,,Strategia na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spéjnosci — Czwarte sprawozdanie okresowe
na temat spojnosci”

(2007/C 57/06)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej ,Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a
reforma europejskiej polityki spéjnosci — Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spéjnosci” COM(2006)
281 konicowy, SEC(2006)726;

uwzgledniajgc decyzje Komisji z dnia 17 maja 2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu na ten temat zgodnie
z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swojego Przewodniczgcego z dnia 23 czerwca 2006 r. o powierzeniu Komisji Poli-
tyki Spojnosci Terytorialnej prac nad przygotowaniem opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Trzeciego raportu o spdjnoéci gospodarczej i spolecznej (CdR 120/
2004 fin);

uwzgledniajac wnioski z nieformalnego posiedzenia Rady Ministréw w Bristolu (6 — 7 grudnia 2005 r) w
sprawie spotecznosci zdolnych do zréwnowazonego rozwoju;

uwzgledniajac swojg opinie w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budo-
wanie naszej wspolnej przyszlosci: Wyzwania dla polityki i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata
2007 — 2013” COM(2004) 101 koicowy (CAR 162/2004 fin) ();

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajacego og6lne
zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i
Funduszu Spéjnosci COM(2004) 492 koncowy — 2004/0163 (AVC) (CdR 232/2004 fin) (3;

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji ,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie. Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007 — 2013” COM(2005) 299 koficowy,
(CdR 140/2005 fin);

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji ,Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spéj-
nosci: W kierunku partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci” COM(2005) 192 wersja osta-
teczna (CdR 141/2005 fin);

uwzgledniajac swéj projekt opinii (CAR 249/2006) przyjety 19 pazdziernika 2006 r. przez Komisje Polityki
Spéjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: William John WILLIAMS (UEN-EA/UK), radny hrabstwa Isle of
Anglesey);

a takze majgc na uwadze, Ze celem polityki regionalnej jest zmniejszenie regionalnych rozbieznosci, jak
stanowi art. 158 Traktatu;

przyjal na 67. sesji plenarnej w dniach 6 — 7 grudnia 2006 r. (posiedzenie z 6 grudnia) nastepujaca
opinie:

1. NieréwnoS$ci gospodarcze i spoleczne w rozszerzonej
Unii Europejskiej

Komitet Regionow

1.1  Stwierdza, ze chociaz w 2005 r. odnotowano
wolniejsze tempo wzrostu krajéow UE, obecno$¢ programéw
konwergencji wplynela korzystnie na poszczegdlne regiony w
kategoriach efektu dZwigni i dodatkowosci.

1.2 Z zadowoleniem przyjmuje zatem zawarty w komuni-
kacie wniosek, iz obecny poziom dysproporcji w UE wyraZnie
wskazuje na potrzebe ogdlnoeuropejskiej polityki na rzecz
pobudzania wzrostu i zmniejszenia dysproporcji w ramach Unii
Europejskie;j.

1.3 Podkresla, ze polityka spojnosci odgrywa kluczowa role
we wszystkich regionach UE, zwazywszy na znaczenie, jakie ma
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wieloletnie programowanie funduszy strukturalnych dla utrzy-
mania planowanego poziomu inwestycji publicznych w
okresach spadku koniunktury gospodarczej w panstwach czton-
kowskich. Ponadto finansowanie przez UE zapewnia stabilnos¢
procesu planowania, daje zewnetrzny impuls i efekt dZwigni, co
jest niezbedne dla zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

1.4  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz ostateczne uregulo-
wania prawne zezwalajg na dofinansowywanie ze zrodel
prywatnych wydatkéw dokonywanych w ramach funduszy
strukturalnych, w celu unikniecia zwigkszonego nacisku na
budzety gmin i regionéw.

2. Najnowsze wydarzenia w polityce spojnosci UE

Komitet Regionéw

2.1  Z zadowoleniem przyjmuje osiggniecia Komisji Euro-
pejskiej w zakresie wykonania budzetu w 2005 r.
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2.2 Popiera bardziej strategiczne podejscie przyjete przez
Komisj¢ Europejska za posrednictwem strategicznych wytycz-
nych Wspdlnoty.

2.3 Podkresla, 7e krajowym strategicznym ramom odnie-
sienia i opracowywaniu programéw operacyjnych powinno
przy$wiecaé partnerskie podejscie okreslone w rozporzadzeniu
ogélnym w sprawie funduszy strukturalnych. Zasada partner-
stwa ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci i powodzenia
polityki spéjnosci.

2.4 Ponownie podkresla znaczenie zaangazowania szczebla
regionalnego i lokalnego w tworzenie krajowych strategicznych
ram odniesienia i programéw operacyjnych. Procesowi temu
przy$wiecaé powinny dobre zasady wieloszczeblowego zarzg-
dzania polityka spéjnosci, w ktérym biorg udzial wladze lokalne
i regionalne oraz podmioty spoleczno-gospodarcze.

2.5 Uwaza, iz w celu zmniejszenia istotnych réznic w
stopach wzrostu pomigedzy poszczegdlnymi regionami, w
raporcie powinno si¢ znalezé szersze odniesienie do nowego
celu ,Wspdlpracy terytorialnej”, poniewaz wymiana dobrych
wzorcéw pomiedzy regionami osiggajacymi pozytywne wyniki
a regionami charakteryzujacymi si¢ nizsza stopa wzrostu wnosi
warto$¢ dodang do calej polityki spéjnosci UE.

2.6  Pozostaje zaniepokojony faktem, Ze cel przewidujacy
utworzenie do 2010 r. 24 milionéw nowych miejsc pracy, aby
uzyskal przewidziang w strategii lizboriskiej stope zatrudnienia
na poziomie 70 % bedzie niemozliwy do zrealizowania, o ile
panstwa czlonkowskie nie podejma znaczacych wysitkéw na
rzecz osiggnigcia wzrostu majacego pozytywne nastepstwa dla
zatrudnienia.

2.7 Uznaje potrzebe zapewnienia przez polityke spdjnosci
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrud-
nienia poprzez proces przyznawania Srodkéw. Komitet
Regionéw z zadowoleniem przyjmuje ostateczng wersje listy
zbiorczej, ktéra pozwoli na realizacje szerokiego zakresu
podstawowych dzialan, zwlaszcza w dziedzinie transportu, tele-
komunikacji oraz integracji spolecznej, bedacych przedmiotem
zainteresowania wladz lokalnych i regionalnych, ktérych podsta-
wowg troskg jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych.

2.8 Zwraca uwage, ze procedura przydzialu S$rodkéw
spowoduje istotne zmiany dla wszystkich regionéw UE 15,
gdzie jest ona obowigzkowa. Proces przydzialu Srodkéw musi
zatem uwzglednia specyficzne potrzeby i sytuacje pojawiajace
si¢ w regionach UE.

2.9 Uwaza, ze strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
wspierane w ramach funduszy strukturalnych powinny by¢
tworzone przy wickszym udziale wladz lokalnych i regional-
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nych. Pomyslne opracowanie krajowych programéw reform i
nowej generacji programéw polityki spéjnosci na lata 2007 —
2013 zalezy w duzej mierze od jakosci koordynacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i wladzami na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

2.10  Podkresla, ze podejicie przyjete w rocznym sprawo-
zdaniu Komisji z postepéw w realizacji strategii lizbonskiej prze-
widuje ustanowienie silniejszych i bardziej systematycznych
mechanizméw koordynacji pomiedzy organami odpowiedzial-
nymi za krajowe programy reform a organami przygotowuja-
cymi programy polityki spojnosci na lata 2007 — 2013.

2.11  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne mogg wnie$é
znaczacy wklad do procesu lizbonskiego poprzez swoje
programy w dziedzinie edukacji i wiedzy, wzigwszy pod uwage
znaczenie, jakie dla rozwoju gospodarczego ma podniesienie
poziomu kwalifikacji.

2,12 Jest $wiadomy korzysci, jakie w kategoriach efektu
dzwigni i efektywnos$ci moze przynie$¢ polaczenie regionalnego
finansowania przez Wspélnote z finansowaniem ze $rodkéw
krajowych, niemniej wzywa Komisj¢ Europejska, aby pomimo
nowej definicji zasady dodatkowosci zachowala czujno$é w celu
zapewnienia dotychczasowej dobrej rozpoznawalnosci funduszy
strukturalnych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

2.13  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe podjeta przez
Komisje Europejska wspélnie z Europejskim Bankiem Inwesty-
cyjnym na rzecz innowacyjnoéci i zréwnowazenia w polityce
regionalnej, a zwlaszcza bardziej innowacyjne formy inzynierii
finansowej w regionach, takie jak JESSICA (Wspdlne europejskie
wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w obszarach miejskich),
czy tez JEREMIE (Wspdlne europejskie zasoby dla mikroprzed-
sigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw).

2.14  Wzywa, by wladze lokalne i regionalne, we wspotpracy
z Komisjg Europejskg, okreslaly i ukierunkowywaly potrzeby w
zakresie zwigkszenia zdolnoSci administracyjnych szczebla
lokalnego i regionalnego, przy uwzglednieniu postepu, jaki
dokonal si¢ w poprzednich programach.

2.15 Podkre$la znaczenie wzajemnego powigzania, jakie
wystepuje pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w calej
Unii Europejskiej i wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢
brakiem wspéldziatania i rozgraniczeniem pomiedzy przygoto-
wywanymi na lata 2007 — 2013 programami rozwoju struktu-
ralnego, rozwoju obszaréw wiejskich oraz ryboléwstwa.

2.16  Jako organ przedstawicielski wladz lokalnych i regional-
nych oczekuje z niecierpliwo$cig owocnego dialogu z Komisjg
Europejskg w sprawie Czwartego sprawozdania na temat spoj-
nosci, ktory ma si¢ ukaza¢ wiosng 2007 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
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