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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

429. SESJA PLENARNA W DNIACH 13-14 WRZESNIA 2006 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Zréwnowazony rozwdj
jako sita napedowa przemian w przemysle”

(2006/C 318/01)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,Zréwnowazony rozwdj jako sita

napedowa przemian w przemysle”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 31 sierpnia 2006 r. Sprawozdawcy byl Martin SIECKER, za$ wspolsprawoz-

dawcg — Pavel CINCERA.

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13-14 wrze$nia 2006 r. (posiedzenie z dnia 14 wrze$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 98 do 11 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie.

Cze$¢ 1. Podsumowanie wnioskéw i zalecefi EKES-u

A. W styczniu 2003 r. Komitet przyjal opinie z inicjatywy
wlasnej pod tytulem ,Przemiany w przemysle: bilans i perspek-
tywy. Ujecie caloSciowe”. Celem tej opinii bylo nie tylko przed-
stawienie ogélnego zarysu najbardziej palacych probleméw i
trendéw zwigzanych z przemianami w przemysle, lecz réwniez
podkreslenie roli CCMI i jej przyszlej pracy. Posrdd kompetencji
przydzielonych w tym kontekscie CCMI znajdowaly sie:

— ,zbadanie realiow i przyczyn przemian w przemySle z
punktu widzenia ekonomicznego, spolecznego, terytorial-
nego i ekologicznego oraz do przeprowadzenia oceny
oddzialywania tych przemian z perspektywy sektoréw,
przedsiebiorstw, sily roboczej, terytoriéw i Srodowiska;

— poszukiwanie wspdlnych czynnikéw sprzyjajacych rozwo-
jowi zréwnowazonemu [...]".

Powyzsza opinia podkreslala réwniez potrzebe ,polaczenia
konkurencyjnosci z rozwojem zréwnowazonym oraz spojnoscia
spoleczno-terytorialng”, zgodnie ze strategia lizbonska. Co
wiecej, proponowala ona pojecie robocze ,przemian w prze-
mysle”, ktére obejmowato zaréwno zmiany dotykajace przedsie-
biorstwa, jak i ich interakcje z otaczajacym Srodowiskiem.

Dotychczas CCMI koncentrowala si¢ gléwnie na ocenie oddzia-
lywania przemian w przemysle na sektory, przedsigbiorstwa,
pracownikéw, terytoria i $rodowisko. Celem niniejszej opinii z

inicjatywy wlasnej jest zbadanie, w jaki sposéb zréwnowazony
rozw6j moze by¢ katalizatorem przemian w przemysle.

B. W tej samej opinii stwierdzono, ze do przemian w euro-
pejskim sektorze przemystowym podchodzono czgsto z punktu
widzenia restrukturyzacji, lecz jest to o wiele bardziej dyna-
miczne pojecie. Przedsigbiorstwa sg $ciSle zwiazane z europej-
skim $rodowiskiem spoleczno-politycznym, w ktérym si¢ rozwi-
jaja 1 ktory z kolei wplywa na proces przemian w przemysle.
Fundamentalne przemiany w przemySle zachodza na dwa
sposoby: poprzez radykalne dzialania i stopniowa adaptacje.
Celem niniejszej opinii z inicjatywy wiasnej jest wlasnie rozwa-
zenie, w jaki sposéb zréwnowazony rozwdj w rozumieniu
zdefiniowanym przez Brundtlanda (rozwdj, ktdry zaspokaja
dzisiejsze potrzeby, nie zagrazajac spelnieniu potrzeb przyszlych
pokolen) moze dziala¢ jako katalizator stopniowych i proaktyw-
nych przemian w przemysle.

C.  Niniejsza opinia podaje gtéwnie przyklady z sektora ener-
getycznego i zwigzanych z nim sektoréw, lecz te same procesy
jak te, ktére w niej opisano, moga stosowaé si¢ do innych
sektoréw. Takiego wyboru sektoré6w dokonano z kilku nastepu-
jacych powodéw:

— definicja zréwnowazonego rozwoju stworzona przez
Brundtlanda wigze si¢ z potrzebg dazenia do odnawialnych
zasobéw naturalnych,
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— energia stanowi zagadnienie miedzysektorowe,

— nauka, ktéra zostanie wyniesiona z wprowadzenia nowych
technologii w tej dziedzinie, moze zostal wykorzystana w
innych sektorach,

— 25 panstw czlonkowskich importuje obecnie ok. 50 %
potrzebnej ropy naftowej i gazu; ilo$¢ ta moze wzrosna¢ do
70 % do roku 2030, kiedy to — jak przewiduje Komisja —
wickszo$¢ dostawcéw bedzie pochodzic z ,regionéw geopo-
litycznie niepewnych”.

D. O ile B+R okre$la moment, w ktérym dana technologia
staje si¢ dostepna, to rynek decyduje, kiedy bedzie ona rzeczy-
wiscie wprowadzona do uzytku. Dlugo§¢ czasu pomiedzy tymi
dwoma momentami moze by¢ réwniez uzalezniona od polityki.
Dzieki wywazonej kombinacji dziatan — dotacji, promocji oraz
podatkéw — przedsigbiorstwa w Szwecji i Japonii na wczesnym
etapie rozpoczely prace rozwojowe odpowiednio nad pompami
cieplnymi i kolektorami stonecznymi. Czgiciowo dzigki takiemu
posunigciu oba kraje zdobyly dominujaca pozycje rynkows.

E.  Komitet ponownie potwierdza, ze wszystkie trzy filary
strategii lizbonskiej maja jednakowe znaczenie. Niemniej czgsto
podkresla si¢ fakt, ze aspekty ekologiczne i spoleczne mozna
uwzglednial tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z dobrze
funkcjonujaca gospodarka cechujacg si¢ stalym wzrostem. Jest
to zbyt uproszczone wyjasnienie strategii, jako ze réwnie praw-
dziwa jest sytuacja odwrotna. Niewatpliwie prawidlowo funkcjo-
nujaca i charakteryzujaca si¢ stalym wzrostem gospodarka nie
bedzie mogla si¢ rozwijaé w zniszczonym Srodowisku natu-
ralnym lub w spoleczenstwie, w ktérym brak jest harmonii
spolecznej. Komitet wyraza zadowolenie w zwigzku z dziala-
niami podejmowanymi na tym polu, ktére przedstawiono w
zalgczniku nr 2 do komunikatu Komisji w sprawie przegladu
strategii zréwnowazonego rozwoju ,Platforma dziatania” (!).

F.  Zréwnowazony rozwdj to nie tylko jedna z opcji na liscie.
Stanowi raczej jedyny mozliwy scenariusz dzialania, aby zagwa-
rantowa¢ realng przyszto$¢. Pojecie ,zréwnowazony” ma ogdlny
charakter i dlatego nie ogranicza si¢ do $rodowiska naturalnego,
lecz obejmuje réwniez kwestie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Ciaglos¢ dzialalnosci przedsigbiorstwa stanowi forme
zréwnowazonego rozwoju, ktéry mozna najlepiej zapewnié
poprzez utrzymanie rentownosci. Europa moze przyczynic sie
w tym wzgledzie poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci za
pomocyg innowacji i poprzez bodZce w zakresie badan i
rozwoju, prowadzac aktywna polityke i stosujac kombinacje
ukierunkowanych dzialari (zob. przyklad Szwecji i Japonii).

G.  Zréwnowazony rozwéj spoleczny oznacza umozliwienie
spoleczenistwu prowadzenia zdrowego zycia i uzyskiwania
dochodéw, z zagwarantowaniem rozsadnego poziomu zabezpie-
czenia socjalnego dla tych oséb, ktére nie s3 w stanie w ten
sposob zy¢. Komitet uwaza, ze Europa moze w tym obszarze
wnie$¢ swoj wklad, dazac do modelu spoleczenstwa pozwalaja-
cego na utrzymanie kwalifikacji zawodowych poprzez ofero-
wanie godziwego zatrudnienia w bezpiecznym i zdrowym
srodowisku pracy i w atmosferze, w ktérych jest miejsce

() COM(2005) 658 koficowy z 13.12.2005

zarbwno na prawa pracownikow, jak i na owocny dialog
spoteczny.

H.  Przemyst ekologiczny daje sporo mozliwosci wzrostu
gospodarczego. Europa zapewnita sobie silna pozycje w wielu
sektorach tego przemystu. Aby utrzymal i wzmocni¢ swoje
atuty oraz by osiagnal podobna pozycje w innych sektorach,
Europa musi, zdaniem Komitetu, przejawiaé wigksze ambicje.

I Polityka przemystowa ukierunkowana na utrzymanie zréw-
nowazonego wzrostu moze si¢ przyczyni¢ do konkurencyjnosci
calej gospodarki europejskiej, w tym nie tylko w nowych, rozwi-
jajacych sie sektorach, lecz takze w tradycyjnych sektorach prze-
mystowych. Komitet pragnie, by Komisja Europejska poparta
takg polityke. Przyklady opisane w niniejszej opinii pokazuja, ze
dobrze przemyslane i wdrozone programy wsparcia (polgczenie
rozwigzafn podatkowych, cen gwarantowanych, promodji i regu-
lacji) na etapie wprowadzania nowych technologii $rodowisko-
wych mogg poméc w stworzeniu rynku dla takich technologii,
ktéry moze si¢ potem rozwijal bez potrzeby wsparcia. Jakikol-
wiek mechanizm wsparcia musi si¢ zdecydowanie zmniejszaé
wraz z uplywem czasu, gdyz koszt pomocy panstwa nie powi-
nien ograniczal miedzynarodowej konkurencyjnosci innych
galezi przemystu.

J.  Komitet zauwaza, ze dotacje oraz zachety nie zawsze
okazuja si¢ skuteczne, a w przypadku nieodpowiedniego zasto-
sowania mogg wigza¢ si¢ ze znacznymi kosztami finansowymi,
przynoszac znikome rezultaty gospodarcze. Dotacje i uregulo-
wania powinny wspomaga rynek na etapie jego tworzenia i
poczatkowego rozwoju, az do momentu, gdy dana technologia
sama umozliwi jego utrzymanie si¢ bez jakiegokolwiek
wsparcia. Kluczowymi czynnikami wsparcia przynoszacego
pozytywne rezultaty sg:

— odpowiedni czas trwania,

— wlasciwa specyfikacja,

— zmniejszanie wraz z uplywem czasu,

— zapowiedzenie z duzym wyprzedzeniem,

— wspolpraca miedzy rzadem a sektorem prywatnym.

K. Rozwoju zréwnowazonego nie mozna ogranicza¢ do
kontekstu europejskiego, gdyz posiada on wymiar globalny.
Europejska polityka zréwnowazonego rozwoju powinna zostaé
wyposazona w instrumenty, dzieki ktérym mozna by
powstrzymac¢ delokalizacje pracy do innych regionéw. By
zapewni¢ rowne warunki konkurencji, potrzebne jest podejécie
dwutorowe: z jednej strony wewnatrz UE, z drugiej strony na
zewnatrz UE. Co si¢ tyczy pierwszego podejicia, nalezy wpro-
wadzi¢ odpowiednie instrumenty, tak by sprawi¢, ze koszty
spoleczne i $rodowiskowe wynikle z metod produkeji niezgod-
nych ze zréwnowazonym rozwojem wewnatrz Unii Europejskiej
zostang uwzglednione w cenie towaréw w celu wsparcia zasad-
niczej mysli raportu Swiatowej Komisji ds. Spolecznego
Wymiaru Globalizacji promujacej spéjnos¢ polityki miedzy
MOP, WTO, MFW i Bankiem Swiatowym (patrz CESE
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252/2005). Natomiast jezeli chodzi o drugie podejscie, UE
powinna dolozy¢ wszelkich staran na odpowiednich forach
miedzynarodowych (szczegélnie w WTO) w celu wlaczenia do
miedzynarodowych uméw handlowych aspektéw niehandlo-
wych, takich jak podstawowe normy spoleczne i ekologiczne,
tak by ulatwi¢ udoskonalenie obszaréw polityki zréwnowazo-
nego rozwoju przez konkurentéw Europy. Takie kraje jak Stany
Zjednoczone, Indie i Chiny maja nieuczciwa przewage gospo-
darczg nad Europg dopéty, dopdki nie wigzg ich cele protokotu
z Kioto dotyczace redukcji CO,. Umowy takie powinny by
wdrazane na skale $wiatowa, gdyz handel moze by¢ naprawde
wolny tylko wtedy, gdy jest rowniez uczciwy.

Cze$¢ 2. Uzasadnienie opinii

1. Zarys ogélny

1.1 Dostgpno$¢ tanich Zrodel energii i surowcow stanowi
obecnie podstawe naszej gospodarki. Jednak ich zasoby sa ogra-
niczone i miedzy innymi dlatego staja si¢ one znacznie drozsze.
Niezbedne sa mozliwe do przeprowadzenia zmiany strukturalne
i technologiczne, a Europa musi si¢ do nich przyczyni¢, by
pomoéc przemystowi europejskiemu w zmierzeniu si¢ z tym
wyzwaniem. By zmniejszy¢ ilo$¢ zuzywanych zasobéw natural-
nych, sektory zwigzane z wysokim poziomem zuzycia energii i
surowcéw muszg rozpoczal w przyszlosci bardziej zréwnowa-
zong produkgje. Sektory te beda nadal potrzebne w przysztosci,
gdyz podstawa wartoSci przemystowej jest produkcja mate-
rialéw wyjsciowych i pétfabrykatow.

1.2 Energochlonne sektory przemystu europejskiego, ktore
stosuja zréwnowazone metody produkcji i uczestnicza w
miedzynarodowej konkurencji, nie mogg zosta¢ wypchniete z
rynku przez konkurentéw spoza UE, wykorzystujacych mniej
zrownowazone metody produkcji. By temu zapobiec, nalezy
stworzy¢ réwne warunki konkurencji dla tych sektoréw, zapew-
niajgc wspolprace miedzy spoleczefistwem obywatelskim a
rzadem.

1.3 Rozwdj zréwnowazonego modelu spoleczenistwa, zdol-
nego do utrzymania aktualnego poziomu Zycia i jednocze$nie
zneutralizowania negatywnych skutkéw ubocznych istniejacych
schematéw konsumpcji, to najwieksze wyzwanie, z ktorym
bedziemy musieli si¢ zmierzy¢. Jednym z gléwnych warunkéw
sprostania temu zadaniu jest konieczno$¢ zmiany sposobu
zaspokajania potrzeb energetycznych i przejscia na inng,
bardziej zréwnowazona forme produkgji.

1.4 Potrzeba stopniowego przejscia do bardziej zréwnowazo-
nego modelu spoleczenstwa jest bezdyskusyjna. U podloza tego
wymogu lezy kilka przyczyn. Eksperci nie sa zgodni co do tego,
jak dtugo paliwa kopalne bedg dostepne po rozsadnej cenie, lecz
kazdy zgadza si¢, zZe beda one coraz rzadsze i drozsze. Co
wiecej, wskutek zachowari konsumentéw stoimy w obliczu
jednego z najwigkszych zagrozen naszych czaséw — zmian
klimatu.

1.5 Najlepszym sposobem na zatrzymanie tych proceséw
byloby zaprzestanie spalania paliw kopalnych, jak to czynimy
obecnie. Niemniej rozwigzanie to jest nierealne w krotkiej
perspektywie zaréwno z politycznego, jak i gospodarczego
punktu widzenia. Nalezy zatem zastosowa¢ inne podejicia, gdyz
zmiana jest konieczna, a jedli nie mozna narzuci¢ pozadanego
tempa, to przynajmniej trzeba dziala¢ tak szybko, jak to
mozliwe.

1.6 Poprzez zastosowanie modelu Trias Energetica (%), ktéry
ma doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
energii w trzech etapach, mozna w bliskiej przysztosci rozpo-
czaé dzialania zmierzajace do osiggnigcia bardziej zréwnowa-
zonej konsumpgji i produkgji. Poszczegdlne etapy zakladaja:

— zmniejszenie popytu na energie poprzez bardziej oszczedne
zuzycie,

— maksymalne wykorzystanie zréwnowazonych i odnawial-
nych zrédel energii,

— zastosowanie skutecznych technologii pozwalajacych na
wykorzystanie pozostalych paliw kopalnych w  bardziej
ekologiczny sposob.

1.7  Potrzeba wielu $rodkéw, aby skonkretyzowaé powyzsze
trzy cele i umozliwi¢ przejscie na bardziej zréwnowazong
produkcje przemystows. Srodki takie powinny opieraé na kalku-
lacji czynnika ekonomicznego i strategicznego. Przy takiej
kalkulacji niewatpliwie pojawi si¢ konieczno$¢ wyboru miedzy
sprzecznymi interesami. Nie mozemy unikaé tego rodzaju
konfliktéw. Wprawdzie istnieja sytuacje korzystne dla wszyst-
kich, a dzialania powinny by¢ zawsze nakierowane na ich osiag-
niecie, ale w praktyce wystepuja one niezmiernie rzadko.
W takich przypadkach nalezy dokonaé wyboru migdzy mozli-
woscig dokonania trwalej transformacji a obrong istniejacych
intereséw, uwzgledniajgc naturalny wzrost i pogorszenie si¢
sytuacji jednego sektora wobec drugiego. Sprzeczne interesy
tego rodzaju nalezy uczyni¢ przejrzystymi i je rozwigzac.

1.8 Pojecie zréwnowazonego rozwoju nadaje réwna wage
aspektom ekonomicznym, ekologicznym i spolecznym rozwoju
spoleczeristwa europejskiego. Niniejsza opinia:

— skoncentruje si¢ przede wszystkim na Zrédlach energii odna-
wialnej i na dazeniu do wydajnosci energetycznej i surow-
cowej (rozdzialy 2 i 3),

— omoéwi mozliwosci osiggniecia zréwnowazonego rozwoju w
kilku wybranych sektorach (rozdzial 4),
— oméwi szereg aspektéow spolecznych (rozdzial 5).

() Model zréwnowazonego wykorzystania energii opracowany przez
Uniwersytet Techniczny w Delft (Holandia)
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2. Odnawialne Zrédta energii

2.1 Wprowadzenie

2.1.1  Ziemia pochfania co roku 3 mln eksadzuli (E]) energii
stonecznej. Calkowita rezerwa paliw kopalnych wynosi
300 000 EJ, tj. 10 % calkowitej rocznej insolacji. Calkowite
zuzycie energii réwna si¢ 400 EJ rocznie. Z 3 mln EJ pochlania-
nych przez Ziemi¢ 90 EJ jest uwalnianych w postaci energii
wodnej, 630 EJ jako energia wiatrowa i 1 250 EJ w formie
biomasy. Pozostala ilo$¢ jest dostgpna w postaci energii
stonecznej (°). Zatem zréwnowazone zrédla energii wystepuja w
wystarczajacej ilosci, aby zaspokoi¢ nasze potrzeby. Problemem
jest natomiast dostepnos¢ tych zrddet.

2.1.2  Poniewaz w krotkiej perspektywie odnawialne Zrédla
energii, ze wzgledu na koszty oraz brak odpowiednich techno-
logii, nie beda mogly zaspokoi¢ rosngcego zapotrzebowania na
energie, potrzebne sg inne Zrédla energii. Potencjalnie mozliwe
jest ekologiczne wykorzystanie paliw kopalnych, na przyklad
poprzez ekstrakcje CO, i jego pdzniejsze skladowanie w celu
unikniecia emisji do atmosfery. Obecnie trwaja intensywne prace
nad rozwojem technologii wychwytywania i skladowania CO,;:
kilkanascie instalacji pilotazowych jest w fazie rozruchu lub na
etapie budowy w Europie, Ameryce Péinocnej i Chinach. Mozna
oczekiwa(, ze bilans ekonomiczny zwigzany ze stosowaniem tej
technologii zacznie by¢ dodatni juz okoto 2015-2020 r.

2.1.3  Kluczowe znaczenie ma okres realizowania programéw
na rzecz energii odnawialnej, gdyz ich przedwczesne wycofanie
moze zagrozi¢ nowej branzy, z drugiej za$ strony zbyt rozciag-
nigta w czasie pomoc jest nieefektywna. Wsparcie moze by¢
zwykle stopniowo ograniczane w miar¢ obnizania si¢ kosztow
technologii dzigki B+R i ekonomiom skali. Duze znaczenie ma
tez wlaSciwe opracowanie programu wsparcia pod wzgledem
technicznym. Wreszcie istotne jest, by programy wsparcia byly
oglaszane z wyprzedzeniem dla umozliwienia przedsigbior-
stwom przygotowania si¢ do nowych uwarunkowan rynkowych.

2.1.4  Dyskusje nad energia jadrowa nabierajg znaczenia, jak
pokazuje Zielona ksigga ,Europejska strategia na rzecz zréwno-
wazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii” (¥) oraz
konkluzje Rady Europejskiej ze spotkania w tej sprawie w marcu
2006 r. W niektérych krajach za energig nuklearna opowiada
sie wigkszo$¢, w innych za$ przewazajaca czg$¢ mieszkancow
jest przeciw — gléwnie ze wzgledu na problem odpadéw (%).
Niemniej energia jadrowa jeszcze przez dluzszy czas bedzie
niezbedna, by zaspokoil coraz to wigksze zapotrzebowanie
energetyczne, gdyz stanowi bezemisyjne Zrédlo energii, a takze
poniewaz ilo$¢ odpadéw jest relatywnie mala w poréwnaniu z
wytwarzang energig. W dluzszej perspektywie synteza jadrowa
moze  przynie§¢ rozwigzania  probleméw  zwigzanych
z rozszczepieniem jadra atomowego.

() Zrédto: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl

() COM(2006) 105 koficowy z 8.3.2006

(°) Eurobarometer nr 227 (dotyczacy energii nuklearnej i odpadéw z
czerwca 2005 r)) oraz nr 247 (,Attitudes towards Energy” ze stycznia
2006 1)

2.1.5  Nalezy zauwazy¢, ze Zrodla energii wodnej nie zostaly
oméwione w oddzielnym punkcie, jako ze technologia ta
(oprocz energii fal) jest uznawana zaréwno za w pelni rozwi-
nietg, jak i w pelni operacyjna. To pominigcie nie powinno by¢
postrzegane w zadnym razie jako umniejszenie wagi tej techno-
logii w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

2.2 Biomasa

2.2.1 Biomasa to material organiczny pochodzacy z rolin i
drzew hodowanych specjalnie na potrzeby pozyskania energii.
Biomas¢ produkuje si¢ z drewna i rodlin charakteryzujacych sie
szybkim wzrostem i duzym plonem z hektara. Do jej produkcji
wykorzystuje si¢ rowniez uboczne produkty rolne pochodzgce
gléwnie z produkeji zywnosci, np. stome i szyjki korzeniowe
burakéw. Biomase wytwarza si¢ rowniez z réznych odpadéw
pochodzacych na przyklad z hodowli roslin, a takze odpadéw
komunalnych lub przemystowych. Sa to na przyklad owoce,
warzywa, odpady ogrodnicze, odpady drzewne, obornik,
gnojowka, trociny, a takze tupiny kakao.

2.2.2  Biomas¢ mozna wykorzysta¢ do (czeSciowego) zasty-
pienia paliw kopalnych. Zuzycie energii pochodzacej z paliw
kopalnych wynosi obecnie 400 EJ rocznie. Rocznie dostepnych
jest 1 250 EJ energii pochodzacej z biomasy. Nie oznacza to
jednak mozliwosci przeprowadzenia natychmiastowej zmiany.
Przy obecnym stanie technologii z biomasy mozna wyprodu-
kowac 120 EJ. Aktualne zuzycie energii pochodzacej z biomasy
w skali $wiatowej wynosi 50 EJ (°). Ograniczony wzrost zuzycia
biomasy jako paliwa jest zatem mozliwy w krétkoterminowej
perspektywie, niemniej w celu wykorzystania tego potencjatu
niezbedny jest dalszy postep technologiczny.

2.2.3  Niektére inicjatywy juz pozwolily osiaggnal dobrze
rokujgce rezultaty. W Austrii wykorzystanie biomasy do ogrze-
wania w miastach wzrosto szeSciokrotnie, a w Szwecji o§miok-
rotnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat. W Stanach Zjednoczo-
nych ponad 8 000 MW zainstalowanej mocy produkcyjnej
pochodzi z biomasy. We Francji z tego Zrodla wytwarza si¢ 5 %
ciepla wykorzystywanego dla celéw grzewczych. W Finlandii
energia biologiczna wynosi obecnie 18 % catkowitej produkcji
energii i zgodnie z zalozeniami ma osiagna¢ 28 % w 2025 r. W
Brazylii etanol jest produkowany na duza skale jako paliwo do
samochodéw (obecnie dostarcza ok. 40 % paliwa innego niz

olej napedowy) (7).

2.2.4  Zwickszenie produkeji biomasy ma réwniez zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia:

a) polityki ochrony $rodowiska naturalnego: wplyw cyklu zycia
biomasy jako materialu odnawialnego na emisje CO, i SO,
jest obojetny; w przypadku wykorzystywania biomasy na
duzg skale istnieje ponadto mozliwo$¢ zamkniecia cyklu
nieorganicznego i azotu;

() Zrédto: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl
() www.worldwatch.org
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b) polityki rolnej: w Europie odlogowano grunty — szacuje sig,
ze 200 milionéw hektaréw gruntéw rolnych i 10-20
milionéw hektaré6w terenéw o ograniczonym potencjale
produkcyjnym mozna wykorzystal do produkeji biomasy
jako zrédla suroweca i energii; potrzeba bardziej ekstensywnej
produkcji rolnej musi by¢ postrzegana w kontekscie potrzeby
zachowania bogactwa krajobrazowego Europy, osiagniecia
celow UE w zakresie powstrzymania zanikania réznorod-
nosci biologicznej i zapewnienia, Ze wystarczajgco duzy
teren przeznaczony zostanie na ochrong przyrody — bedzie
trzeba odpowiednio uwzgledni¢ réwnowage we wszystkich
tych obszarach;

c) polityki spolecznej: ogdlnie kazdy megawat zainstalowanej
mocy produkcyjnej prowadzi do utworzenia jedenastu stano-
wisk pracy; jezeli w Europie zuzycie biomasy jako Zrédia
energii mialoby wzrosna¢ z 4 % zapotrzebowania na energie
w 2003 1. do ok. 10 % w 2010 r. (}), oznaczaloby to utwo-
rzenie 160 000 nowych miejsc pracy;

d) polityki regionalnej: biomasa moze by¢ wykorzystywana jako
zdecentralizowane zrédlo energii umozliwiajace konwersje w
poblizu miejsca produkcji za pomocg malych elektrowni; jest
to sposéb na umocnienie stabilnosci spolecznej na szczeblu
regionalnym, zwlaszcza na slabiej rozwinigtych obszarach;

e) wymogu wytwarzania ekologicznej energii elektrycznej:
zgodnie z europejska dyrektywa wytworcy energii elek-
trycznej w UE majg obowigzek wyprodukowania pewnej
procentowej ilosci energii elektrycznej z odnawialnych zZrodet
energii — wielko¢ ta jest rozna w zaleznosci od kraju, ale
systematycznie wzrasta; w razie nieprzestrzegania ustalonych
wielkosci procentowych przewidziane jest zastosowanie kar
(lub zniesienie doplat); oczywiste jest, ze produkcja energii
elektrycznej z samej biomasy lub z mieszaniny biomasy z
weglem — poprzez wspélspalanie — w duzym stopniu
przyczyni si¢ do realizacji celéw dotyczacych ekologicznej
energii elektrycznej.

2.3 Energia wiatrowa

231 §Wiatowy, teoretyczny potencjal energii wiatrowej
ponad dwukrotnie przekracza wielko$¢ zapotrzebowania na
energie elektryczng przewidywang w 2020 r. Potencjal i stala
poprawa konkurencyjnej pozycji dzigki postepowi technologicz-
nemu sprawiajg, ze energia wiatrowa jest gléwna alternatywa dla
paliw kopalnych. Energia wiatrowa nie bedzie mogla pokry¢
calego zapotrzebowania ze wzgledu na zmienno$¢ jej zasobow.

2.3.2 W ciagu kilku minionych dziesigcioleci zainstalowana
moc wytworcza energii wiatrowej wzrosta w spektakularny
sposéb. Moc komercyjnych turbin wiatrowych zwigkszyla sie
z 10 kW ($rednica wirnika — 5 metréw) do ponad 4 500 kW
(Srednica wirnika — ponad 120 metréw (°)). W ciggu ostatnich
o$miu lat zainstalowana moc energii wiatrowej wzrastata
w tempie ponad 30 % rocznie ('°). Europejskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej informuje, ze calkowita moc energii

(®) Plan dziatania w sprawie biomasy, komunikat Komisji (SEC(2005)
1573)

() Zrédlo: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl

(") Zrodla: www.ewea.org i www.wind-energie.de

wiatrowej w 2020 r. powinna wystarczy¢ do pokrycia
12 % zapotrzebowania na energie elektryczng. Oznacza to
wzrost z 31 GW pod koniec 2002 r. do 1260 GW w 2020 r.,
czyli 0 23 % w ciggu roku. Liderami na tym rynku i najwiek-
szymi eksporterami s3 Wielka Brytania, Dania i Niemcy, a
najwiekszymi rynkami eksportowymi — Chiny, Indie i Brazylia.
Sytuacja zmieni si¢ w Chinach, gdzie gwaltownie rozwija si¢
przemyst maszynowy w dziedzinie energii wiatrowej. W poréw-
naniu z 2004 r. w 2005 r. liczba producentéw w Chinach
wzrosta o 60 %. Oznacza to, ze europejski przemyst maszy-
nowy w tej dziedzinie moze stanag¢ w obliczu tego samego
scenariusza, co przemyst plytek ogniwa slonecznego i stracié
olbrzymi udzial w rynku na korzy$¢ swych chinskich konku-
rentow.

2.3.3  Sektor energii wiatrowej jest ciaggle w pewnym stopniu
uzalezniony od réznych S$rodkéw wspierajacych. Najwazniej-
szym z nich jest cena, jaka otrzymuja producenci za sprzeda-
wana do sieci energic wraz z pewno$cig gwarantowanego
poziomu cen przez kolejne 10-20 lat. Dzigki takim $rodkom w
niektérych panstwach czlonkowskich sektor energii wiatrowej
jest szybko rozwijajaca si¢ branzg. Wada natomiast jest to, ze
powstaja duze, wysokodochodowe scentralizowane parki
wiatrowe zamiast gestej sieci niewielkich, zdecentralizowanych
elektrownii. Opinia publiczna jest coraz bardziej przeciwna
takim zjawiskom na duza skale. Oczywiscie energia wiatrowa
musi w koncu réwniez by¢ w stanie sama si¢ utrzymaé bez
dotacji i cen gwarantowanych.

2.3.4  Aby umocni¢ konkurencyjng pozycje energii wiatrowej,
nalezy zwigkszy¢ wysitki podejmowane w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju. Ponadto w dzialaniach trzeba stale
uwzglednial wytyczne w zakresie prawodawstwa i cele polityk.
Wsréd istotnych wyzwan nalezy wymieni¢ miedzy innymi
zagospodarowanie nowych lokalizacji dla parkéw wiatrowych
nad morzem i usunigcie niepewnosci blokujacych wykorzystanie
energii wiatrowej, na przyklad niepewnosci co do wynagro-
dzenia zwigzanego z energia wiatrowa.

2.3.5 Rozwdj energii wiatrowej jest istotny z punktu
widzenia:

a) polityki ochrony $rodowiska naturalnego: energia wiatrowa
jest ekologicznym rodzajem energii, ktory nie powoduje
emisji CO, lub innych substancji zanieczyszczajacych, jej
dostepno$¢ ulega zmianom, niemniej jest ogromna;

=

polityki spotecznej: w 2002 r. energia wiatrowa przyczynita
si¢ do zatrudnienia 20 oséb na kazdy megawat zainstalo-
wanej mocy, niemniej ze wzgledu na do$wiadczenie zdoby-
wane przy opracowywaniu, produkgji i instalowaniu turbin
zatrudnienie nie roénie proporcjonalnie, a w 2020 r. praw-
dopodobnie spadnie do poziomu 9,8 miejsc pracy na kazdy
megawat zainstalowanej mocy; oznacza to zwigkszenie
zatrudnienia w sektorze energii wiatrowej z 114 000 w
2001 r.do 1 470 000 w 2020 r. (');

(1Y) Zrédto: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl
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c) polityki regionalnej: dzieki programom wsparcia energia
wiatrowa rozwija si¢ w duze, scentralizowane parki
wiatrowe, bardzo atrakcyjne dla inwestoréw z uwagi na ich
rentowno$¢; opinia publiczna jest przeciwna temu rozwo-
jowi, gdyz popiera geste sieci malych, zdecentralizowanych
elektrowni wiatrowych.

2.4 Energia stoneczna

2.41  Istnieja dwa sposoby wykorzystania energii stonecznej:
do ogrzewania i cieplej wody oraz do produkgji energii elek-
trycznej (). Systemy ogrzewania energia stoneczng sg stosun-
kowo proste i tanie i juz obecnie sg wykorzystywane w wielu
krajach.

242  Gléwnym powodem staran majacych na celu wyko-
rzystanie energii stonecznej na duza skale sg jej nieograniczone
zasoby. Potencjal tego 7rédla energii na skale $wiatowa jest
ogromny, a stuzaca do jej produkeji infrastruktura — o ile jest
odpowiednio zaprojektowana i skonstruowana — przyjazna dla
Srodowiska.

2.4.3  Energia stoneczna moze by¢ wykorzystana praktycznie
wszedzie na $wiecie na rézne sposoby: poczawszy od niewiel-
kich systeméw usytuowanych w odlegltych miejscach, poprzez
instalacje umieszczane na dachach doméw, a skonczywszy na
duzych elektrowniach stonecznych.

2.44  Systemy ogrzewania oparte na energii stonecznej sa
powszechne. Ich najwickszym rynkiem sa Chiny, gléwnie
dlatego, Ze na wsiach nie ma sieci gazowych ani elektrycznych.
W takich przypadkach energia stoneczna jest najbardziej ekono-
micznym rozwigzaniem. Kolejnym duzym rynkiem jest Turcja.
W latach 2001-2004 wielkos¢ sprzedazy paneli stonecznych na
$wiecie wzrastala 0 10-15 % rocznie. Do Chin trafifo 78 %
$wiatowej produkji, do Turcji natomiast — 5,5 %.

2.45 W Europie duzymi rynkami systeméw ogrzewania
energia stoneczna sa Niemcy, Austria, Hiszpania i Grecja. Rzady
Niemiec i Austrii oferuja zachety finansowe do instalowania
takich rozwiazan. W pewnych regionach Hiszpanii wprowa-
dzono obowigzek instalowania systeméw ogrzewania energia
stoneczng w nowych budynkach. W efekcie tego rodzaju dziatan
wspierajacych Niemcy i Austria staly si¢ bezsprzecznie najwigk-
szymi producentami systeméw ogrzewania energia stoneczng w
Europie, jako ze przypada na nie 75 % calkowitej produkeji
europejskiej. Niemniej wynik ten blednie w poréwnaniu z
produkgjg takich systeméw w Chinach. Europa wyprodukowala
facznie 0,8 mln m2 a Chiny 12 mln m2 Zasadniczym tego
powodem jest fakt, ze rzad chinski juz na wczesnym etapie
dostrzegl znaczenie ogrzewania energia stoneczng i stymulowat
produkgcje takich systeméw za pomocy réznych Srodkéw prze-
widzianych w planach pigcioletnich.

2.4.6 Pomimo niewyczerpanych zasobéw, elektrycznosé
wytwarzana z energii stonecznej zaspokaja obecnie niewielkg
cz¢§¢ zapotrzebowania. Wynika to z faktu, ze koszty wytwa-
rzania pradu z energii stonecznej s3 zbyt wysokie w poréw-
naniu z pradem uzyskiwanym w elektrowniach opalanych
gazem lub weglem. Aby przerwal bledne kolo polegajace na

('?) Patrz: zalacznik 1.

niskim wykorzystaniu energii stonecznej i jej wysokiej cenie,
nalezy mozliwie najpowszechniej korzysta¢ z energii stonecznej,
co pozwoli osiggna¢ znaczne ekonomie skali przy produkeji i
instalacji. Tylko wéwczas mozliwa bedzie modernizacja i ulep-
szenie technologii.

2,47  Ponadto wytwarzanie energii z zaangazowaniem licz-
nych, relatywnie matych jednostek produkcyjnych o zmiennej
wydajnosci (zaleznej od slonca) wymaga zmiany obecnego
podejscia do kwestii energii. PrzejScie na energie stoneczng jest
zadaniem $redniookresowym, wazna jest przy tym silna stymu-
lacja rozwoju tego sektora.

2.4.8 Chociaz rynek fotowoltaicznej energii slonecznej
charakteryzuje si¢ szybkim wzrostem, w rzeczywistosci istniejg
jedynie trzy duze rynki: Japonia, Niemcy i Kalifornia. Na tych
trzech obszarach koncentruje si¢ 80 % Swiatowej produkcji
systeméw energii stonecznej. Produkgja jest tam stymulowana
wysokimi dotacjami i gwarancjami korzystnych cen wyproduko-
wanej energii dla indywidualnych wytwércow. W 2004 r. $wia-
towa produkcja ogniw fotowoltaicznych wyniosta 1 150 MW w
przeliczeniu na potencjal mocy. Jesli dodamy te¢ wielkos¢ do
okoto 3 000 MW mocy wytwérczej juz zainstalowanej do
korica 2003 r., bedzie to oznaczalo, ze w 2005 r. catkowita
moc wzrosta do okolo 4 500 MW.

2.49  Rynek japonski powstal w 1994 r. dzigki programowi
zachet, w ramach ktérego inwestycje byly dotowane w 50 %.
Dotacja byla corocznie zmniejszana o 5 %. 2004 r. byt ostatnim
rokiem programu, a kwota subwencji wynosita w nim 5 %
warto$ci inwestycji. Powstale dzigki programowi wysokie zapo-
trzebowanie pozwolito gospodarce japonskiej uzyskaé korzysci
wynikajace z ekonomii skali. Ceny spadaly corocznie o 5 %,
zapewniajac  stabilno$¢ kosztéw ponoszonych przez konsu-
menta. Pomimo zakonczenia programu dotacji rynek nadal
wzrasta w tempie 20 % rocznie. Stabilno$¢ popytu umozliwila
przedsigbiorstwom japonskim inwestycje w badania i rozwdj, a
takze w nowe technologie produkeji, przez co na Japoni¢ przy-
pada 53 % $wiatowego rynku.

2.410  Sektor energii stonecznej w Niemczech rozwijal si¢
wedlug podobnego scenariusza, lecz proces ten rozpoczal sie
pie¢ lat pézniej niz w Japonii, mianowicie w 1999 r. Dzigki
polaczeniu réznych instrumentéw, na przyklad preferencyjnie
oprocentowanych pozyczek, dotacji i stabilnosci cen energii
elektrycznej dostarczanej w ramach sieci, rynek fotowoltaicznej
energii stonecznej odnotowat wysoki wzrost. W 2001 r. Niemcy
wyprzedzily Stany Zjednoczone pod wzgledem mocy zainstalo-
wanej. Umozliwilo to rozwdj producentom lokalnym i obecnie
polowa produkcji europejskiej (13 % produkeji $wiatowej)
pochodzi z Niemiec. Nowy program uruchomiony w 2004 r.,
przewidujacy stabilno$¢ cen sprzedazy w ciagu kolejnych 20 lat,
nadal tej dziedzinie nowy impuls. Rynek niemiecki rozwija si¢
obecnie najszybciej na $wiecie — odnotowano okolo 40-
procentowy wzrost w 2004 r. i 2005 r. Popyt krajowy pozwolit
przedsi¢biorstwom niemieckim zwigkszy¢ produkcje i w
niedlugim czasie — w momencie nasycenia rynku krajowego —
umozliwi réwniez eksport.
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2411 Rozwdj energii slonecznej jest istotny z punktu
widzenia:

a) polityki ochrony Srodowiska: energia sloneczna jest ekolo-
gicznym rodzajem energii, ktory nie powoduje emisji CO,
lub innych substancji zanieczyszczajacych, a jej potencjal jest
ogromny, jako ze kazdego roku ziemia pochlania 3 min EJ
energii stonecznej; dla poréwnania — catkowite zasoby paliw
kopalnych szacuje si¢ na 300 tys. EJ;

b) polityki spolecznej: rozwdj energii stonecznej stworzy
miejsca pracy w dziedzinie projektowania, ulepszania, produ-
kowania i instalowania systeméw energii stonecznej, cho¢ z
drugiej strony miejsca pracy zostang utracone, gdyz potrzeb-
nych bedzie mniej duzych, scentralizowanych elektrowni,

¢) w przypadku polityki regionalnej: energia cieplna Slonca
moze by¢ wykorzystywana na odleglych, biednych obsza-
rach, gdzie nie ma infrastruktury do dystrybugji energii; jest
to tanie rozwigzanie stuzgce ogrzewaniu i dostawom goracej
wody.

2.5 Energia geotermalna

2.5.1 Energia geotermalna moze by¢ wykorzystywana za
pomocg pomp cieplnych w celu ogrzewania i chlodzenia
budynkéw. Pompy takie wykorzystuja tylko pewna cze$¢ gazu
lub energii elektrycznej zuzywanej przez konwencjonalne
systemy grzewczo-chtodzace. Energia zuzywana do ogrzewania
(lub chlodzenia) jest pozyskiwana z otoczenia (z powietrza,
wody lub ziemi) ().

2.5.2  Najwazniejsze rynki pomp cieplnych to Stany Zjedno-
czone, Japonia i Szwecja, ktére razem skupiajg 76 % catkowitej
zainstalowanej mocy. Kolejne to Chiny, Francja, Niemcy, Szwaj-
caria i Austria. Rynek europejski wzrdst z 40 000 jednostek w
1997 r. do 123 000 — w 2004 r. W 2004 r. rynek globalny
odnotowatl 18-procentowy wzrost. Pompy cieplne sg produko-
wane i instalowane gléwnie w krajach, w ktérych wladze zaofe-
rowaly znaczne zachety, m.in. finansowe.

2.5.3  Szwecja stanowi dobry przyklad takiego podejscia. W
latach dziewigédziesigtych wladze szwedzkie wprowadzily
szereg $rodkéw w celu rozpowszechnienia pomp cieplnych,
ktére obejmowaly bezposrednie dotacje finansowe, korzysci
podatkowe i dzialania promocyjne. Nowe przepisy regulujace
sektor budownictwa, okreslajace precyzyjnie dozwolong tempe-
raturg w systemach ogrzewania, réwniez przyczynily si¢ do
stosowania tego rodzaju pomp.

2.54 W ten sposéb w Szwecji pojawil si¢ rynek dla
produkcji pomp cieplnych. Obecnie kraj posiada dobrze rozwi-
nigta branz¢ pomp cieplnych, a trzy znaczace firmy dzialajg na
rynku migdzynarodowym. Szwecja zaspokaja 50 % popytu
europejskiego. Szwedzki rynek pomp cieplnych rozwinal si¢ w
wystarczajacym stopniu, aby samodzielnie si¢ utrzymac. Liczba
uzytkowanych pomp stale ros$nie, nawet bez $rodkéw wsparcia
ze strony panstwa. Ponad 90 % nowych budynkéw w Szwecji
wyposazonych jest pompy cieplne.

() Patrz: zalacznik 2.

2.5.5  Rozwdj rynku w Austrii wygladal podobnie. Tamtejsze
wladze regionalne udzielaly dotacji w wysokosci do 30 % kosz-
téw zakupu i instalacji pomp cieplnych. Na austriackim rynku
pomp cieplnych dziala obecnie siedmiu producentéw. Zaréwno
w Szwecji, jak i w Austrii polaczenie wsparcia bezposredniego,
konkretnych uregulowan w dziedzinie budownictwa i kampanii
promocyjnych umozliwilo rozwdj sektora pomp cieplnych,
ktéry obecnie funkcjonuje bez wsparcia.

2.5.6  Rozwdj energii geotermalnej jest istotny z punktu
widzenia:

a) polityki ochrony $rodowiska: energia geotermalna jest niewy-
czerpanym, ekologicznym i energooszczednym Zrodlem
energii, jej potencjal jest olbrzymi, gdyz ilo§¢ energii zmaga-
zynowana w szeSciokilometrowej, zewnetrznej warstwie
skorupy ziemskiej przekracza 50 tys. razy ilo$¢ wszystkich
znanych na $wiecie zasobow ropy naftowej i gazu (*);

=

polityki spolecznej: rozwodj energii geotermalnej stworzy
miejsca pracy w dziedzinie projektowania, ulepszania, produ-
kowania i instalowania systeméw energii geotermalnej, cho¢
z drugiej strony utracone zostang miejsca pracy, gdyz
potrzebnych bedzie mniej duzych, scentralizowanych elek-
trowni;

(g
~

polityki regionalnej: energia geotermalna oferuje ludziom na
odleglych obszarach bez dostepu do infrastruktury stuzacej
dystrybucji energii tanie rozwigzanie w zakresie ogrzewania i
dostarczania goracej wody na ich wlasne potrzeby; do wyko-
rzystania energii geotermalnej potrzebna jest energia elek-
tryczna, lecz w zdecydowanie mniejszej ilosci niz do bezpo-
$redniego ogrzewania i dostarczania gorgcej wody.

3. Efektywne wykorzystywanie surowcow

3.1  Nie tylko zasoby energii wytwarzanej z paliw kopalnych
sa ograniczone, ale réwniez zapasy surowcéw metalicznych,
mineralnych i biologicznych do produkcji przemystowej (*°).
W $wiecie uprzemystowionym surowce wykorzystywane s3 na
duza skale. 20 % ludnosci na $wiecie zuzywa ponad 80 %
wszystkich surowcow.

3.2 Ten model konsumpdji jest nie do pogodzenia ze zréw-
nowazonym wykorzystaniem dostgpnych nam zasobdw.
Wychodzac z zalozenia, Ze zasoby surowcéw stanowig nasze
wspoélne dziedzictwo i ze obecny oraz przyszly dostgp do nich
jest powszechnym i niezbywalnym prawem, Europa bedzie
musiala zredukowad zuzycie surowcéw czterokrotnie do 2050 r.
i dziesigciokrotnie do roku 2080 (*¢). Komitet wyraza zadowo-
lenie z inicjatyw w takich obszarach, jak dematerializacja i plan
dzialania w dziedzinie technologii srodowiskowych (ETAP).

(%) Zrédto: Informatiecentrum Duurzame Energie

(") Patrz: opinia EKES-u zatytulowana ,Zagrozenia i problemy zwigzane z
zaopatrzeniem przemystu europejskiego w surowce”.

(") ,Przeglad Europejskiej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego”
(-European Sustainable Development Strategy”)
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3.3 W ostatecznym rozrachunku kazdy produkt powoduje
jaka$ szkode dla $rodowiska, czy to na etapie produkdji, jego
wykorzystywania, czy tez w momencie usunigcia na koficu jego
cyklu zycia. Na cykl ten sklada si¢ wiele faz: wydobycie
surowcow, projektowanie, produkcja, montaz, marketing,
dystrybucja, sprzedaz, konsumpcja i usunigcie zuzytego
produktu. W kazdym z tych etapéw biora udzial rézne
podmioty: projektanci, producenci, sprzedawcy, konsumenci itd.
Zintegrowana polityka produkcyjna usituje usprawni¢ koordy-
nacje pomiedzy wspomnianymi fazami (np. poprzez uwzgled-
nienie optymalnego recyklingu na etapie projektowania), aby
ulepszy¢ produkt pod wzgledem ekologicznosci przez jego caly
cykl zycia.

3.4  Wobec takiej réznorodnosci produktéw i uczestnicza-
cych podmiotéw opracowanie standardowego $rodka dla
wszystkich probleméw jest niemozliwe — potrzeba wielu
instrumentéw, zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych.
Instrumenty takie nalezy wdrazal w Scistej wspolpracy ze spole-
czefistwem — réwniez obywatelskim — i sektorem prywatnym.

3.5  Organizacje konsumenckie powinny réwniez odgrywaé
bardziej stymulujaca i pomocng role niz dotychczas. Do tej pory
wiele z nich skupialo si¢ przede wszystkim na uzyskaniu jak
najlepszego produktu za najnizsza ceng. W praktyce oznacza to,
ze produkcja nie odbywa si¢ w optymalnie zréwnowazony
sposéb.

3.6 Skojarzone wytwarzanie ciepta i energii elek-
trycznej (Combined Heat and Power — CHP)

3.6.1  Wykorzystanie ciepla uwalnianego w produkgji energii
elektrycznej oznacza znaczng poprawe efektywnosci zuzycia
energii pomimo ograniczen technicznych wynikajacych z duzej
odleglosci pomiedzy miejscem, gdzie wytwarzane jest ciepto
(otoczenie przemystowe), a miejscem jego wykorzystania (miesz-
kanie), z powodu ktérej dochodzi do utraty duzej ilosci energii.
Jednostki mikroelektrocieptownictwa (ang. micro-CHP) moga
dziala¢ przede wszystkim po to, by zaspokoi potrzeby
termalne budynku, wytwarzajac energie elektryczng jako
produkt uboczny. Alternatywne produkty moga zosta¢ skonfi-
gurowane przede wszystkim w celu zaspokojenia zapotrzebo-
wania na energie elektryczng i wygenerowac cieplo jako produkt
uboczny. Dotychczas sprzedawano w wickszosci jednostki
,micro-CHP” majace na celu ogrzewanie, chociaz w celu zaspo-
kojenia zapotrzebowania na energie elektryczng powszechniej
konfiguruje si¢ ogniwa paliwowe.

3.6.2  Technologia CHP pozwala poradzi¢ sobie z tym ograni-
czeniem, a z ekonomicznego punktu widzenia stanowi réwno-
cze$nie wyzwanie dla przemystu europejskiego. Jest ona zasad-
niczo stosowana w ogrzewaniu doméw i sklepéw. Jej
produktem ubocznym jest energia elektryczna. Do roku 2004
zainstalowano 24 000 jednostek pracujacych w skojarzeniu.
Kogeneracja moze by¢ stosowana z wieloma zrédlami energii.
Najbardziej obiecujgcym z nich jest technologia wodorowa
(ogniwa paliwowe), niemniej wymaga ona dalszego rozwoju.

3.6.3  Dzigki dotacjom dla uzytkownikéw koncowych insta-
lacji pracujacych w skojarzeniu Japonia jako pierwsza rozwingla
te technologie, miedzy innymi dlatego, ze technologia ogniw
paliwowych byla silnie promowana przez branze samochodows.
Wiladze Japonii chca, by jej przemyst osiggnal wiodaca pozycje
w dziedzinie technologii ogniw paliwowych, tak jak mialo to
miejsce w przypadku energii slonecznej. W tym celu Japonia
wspiera i finansuje prace badawczo-rozwojowe oraz oferuje
dotacje do zakupéw dla uzytkownikéw konicowych na
wczesnym etapie rozwoju rynku.

3.6.4  Rozwdj kogeneracji jest istotny z punktu widzenia:

a) polityki ochrony Srodowiska: jest to tanie i energooszczedne
zrédlo energii, co wiecej, jest ono bardzo ekologiczne —
gorgca woda i prad wyprodukowane przy pomocy CHP
prowadzg do 20-procentowego ograniczenia emisji CO,;

=

polityki spolecznej: rozwdj CHP stworzy miejsca pracy w
dziedzinie projektowania, ulepszania, produkowania i instalo-
wania systeméw CHP, cho¢ z drugiej strony utracone zostang
miejsca pracy, gdyz potrzebnych bedzie mniej duzych, scen-
tralizowanych elektrowni.

4. Skutki zrownowazonego rozwoju dla réznych sektordw

Rozwéj sektoréw zaangazowanych w prace B+R w dziedzinie
technologii energii odnawialnej wskazuje na znaczne mozli-
wosci gospodarcze dla zréwnowazonego rozwoju. Mozliwosci
te istnieja nie tylko w sektorach, w ktérych bezposrednio opra-
cowuje si¢ technologie na potrzeby zréwnowazonego rozwoju,
ale réwniez w branzach, w ktérych nalezy wdrazal nowe
rozwigzania technologiczne.

4.1 Transport

4.1.1  Sektor transportowy jest jednym z gléwnych konsu-
mentéw energii otrzymywanej z paliw kopalnych. W sektorze
tym istnieja dobrze rokujagce mozliwosci zréwnowazonego
wykorzystania energii, jak ilustruja liczne, przydatne zalecenia w
raporcie konicowym CARS 21 (V). Co wigcej, lepsze planowanie
rozwoju miast i infrastruktury oraz stosowanie w szerszym
zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
otwiera mozliwosci zwigkszenia efektywnosci transportu. W
polaczeniu z jeszcze bardziej ulepszong technologia silnikéw
spalinowych, proces ten doprowadzi do osiagniecia znacznych
oszczednosci energetycznych. W krotszej perspektywie istnieja
takze obiecujgce mozliwosci czeSciowego wykorzystania innych
paliw, na przyklad gazéw ziemnych lub paliw otrzymywanych z
biomasy. W ujeciu dlugoterminowym spore perspektywy moze
oferowa¢ gospodarka wodorowa. Opracowywana obecnie tech-
nologia hybrydowa stanowi bardzo dobrg technologie prze-
jSciowq.

41.2  Wedlug danych szacunkowych maksymalny udzial w
rynku, ktéry moze zdoby¢ paliwo pochodzace z biomasy,
wynosi 15 %. Unia Europejska wyznaczyla sobie cel rowny 6 %
rynku do 2010 r. Obecnie realizowany jest pierwszy projekt
pilotazowy produkgji paliwa z biomasy na duza skale.

(") Grupa Wysokiego Szczebla CARS 21:,,Competitive Automotive Regu-
latory System for the 21st century” (,Konkurencyjny system prawny
dla przemystu motoryzacyjnego w XXI w.”)
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413 Gaz ziemny wytwarza mniejszg ilos¢ CO, niz benzyna
(-16 %) czy olej napedowy (-13 %). W polaczeniu z korzyst-
nymi rozwigzaniami podatkowymi ma on szanse na zdobycie
wickszego udzialu w rynku. W ten sposéb moze rozwingl sie
stabilny rynek zaréwno dla producentéw, jak i konsumentow.
Niezbedna technologia jest juz dostepna. Wydaje sig, ze to
zasadniczo transport publiczny w strefach miejskich oferuje
najbardziej interesujagce mozliwosci, dzigki ktéorym mozna by
optymalnie wykorzysta¢ stacje paliw tankujace pojazdy gazem.
W 2020 r. gaz ziemny moglby osiagna¢ 10-procentowy udziat
w rynku (*%).

414  Przyklady z innych krajow (szczegélnie Brazylii) poka-
zujg, ze takiego udzialu w rynku nie osigga si¢ jedynie poprzez
zagwarantowanie dostepnosci biopaliw. Potrzebne sa réwniez
dzialania wspierajgce, takie jak zachety podatkowe, ukierunko-
wane prawodawstwo, regulacje i promocja, aby zapewni¢
zmiang postaw konsumenckich.

4.1.5 Z drugiej strony wigksze wykorzystanie biopaliw
pochodzacych z obszaréw wrazliwych ekologicznie (takich jak
olej palmowy z Azji Potudniowo-Wschodniej) moze doprowa-
dzi¢ do nastgpujacego na szeroka skale zniszczenia lasow
deszczowych, jako ze s3 one zastgpowane przez plantacje
palmowe. Na $wiecie istnieja 23 duze ekosystemy, z ktérych —
wedlug niedawnego badania przeprowadzonego przez Narody
Zjednoczone — 15 jest wyczerpanych badz silnie zanieczy-
szczonych.

4.2 Budownictwo

421 W branzy budowlanej, szczegblnie w budownictwie
mieszkaniowym, kryja si¢ ogromne mozliwoéci dla zréwnowa-
zonych technologii. Juz teraz, przy niewielkich dodatkowych
nakladach, mozna budowaé mieszkania, gdzie zuzycie energii
netto osigga poziom zerowy. Jakiekolwiek dodatkowe koszty sg
szybko amortyzowane dzigki oszczednosciom energetycznym.
Taka technologia budowania kosztuje $rednio 8 % wigcej niz
zastosowanie tradycyjnych metod. Dzigki ekonomiom skali
mozna by zmniejszy¢ te réznice w ciagu dziesieciu lat do 4 %.
Jeden z najbardziej znanych architektéw $wiata Norman Foster
stwierdzil kiedys, ze jezeli spojrzymy na koszty budowy w
perspektywie 25 lat, faktycznie wynosza one zaledwie 5,5 %. W
ciagu tego samego okresu koszty mieszkania (energia, konser-
wacja na duza i mala skalg, odsetki od kredytu hipotecznego/
najmu) stanowia okolo 86 %. Zatem budowanie w sposéb
zréwnowazony moze by¢ krétkoterminowo nieco drozsze, ale
jest znaczaco tansze Srednio- i dlugookresowo.

422 W Niemczech i w Austrii liczba budynkéw wykorzys-
tujgcych zasady efektywnosci energetycznej rodnie szybciej niz
w pozostalych panstwach Unii. Passiv Haus Institut
w Niemczech zlecil zaprojektowanie doméw, w ktérych zuzycie
energii byloby bardzo niskie dzigki zastosowaniu energii
stonecznej oraz efektywnej, hermetycznej izolacji pomieszczen.
W Niemczech wybudowano juz ponad 4 000 doméw tego
typu, a w Austrii ponad 1 000. Podobng zasad¢ stosuje si¢
coraz czgsciej réwniez w budownictwie przemystowym.

(*%) Zrédlo: COM(2001)547, dyrektywa nr 2003/30/WE w sprawie wspie-
rania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych,
oraz ,Raport na temat paliw alternatywnych” grupy kontaktowej ds.
paliw alternatywnych z grudnia 2003 r.

4.2.3  Miasto Fryburg okreslifo nowe normy dla budownictwa
charakteryzujgcego si¢ efektywnoscig zuzycia energii. Zasady te
sg standardowo umieszczane w umowach dzierzawy lub sprze-
dazy zawieranych przez wladze miasta z przedsigbiorstwami
budowlanymi lub deweloperami. W ten sposéb Fryburg opty-
malnie wykorzystuje swoje uprawnienia, aby prowadzi¢ szeroko
zakrojone dzialania wspierajagce w  dziedzinie zarzadzania
energia. Umowy przewiduja obowiazek budowania zgodnie z
zasadami efektywnosci energetycznej na terenach zakupionych
lub dzierzawionych od miasta, projektowania budynkéw w
sposéb gwarantujacy potencjalnie optymalne wykorzystanie
energii stonecznej i dostosowanie dachéw budynkéw w taki
sposéb, aby mozna bylo na nich umiesci¢ panele stoneczne. Na
osiedlach zbudowanych wedlug tych zasad osiggnigto oszczed-
nosci w zuzyciu cieplej wody rzedu 40 %.

4.3 Przemyst

43.1 Komitet wyraza zadowolenie z podejicia Komisji do
polityki przemystowej uwzgledniajacego kwestie zréwnowazo-
nego rozwoju, przedstawionego w komunikacie ,Wdrazanie
wspélnotowego programu lizbofiskiego: Ramy polityczne dla
wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowa-
nego podejscia do polityki przemystowej” (*). Osiagniecie celow
lizboniskich wymaga konkurencyjnego przemystu europejskiego.
Komitet przyjmuje zatem z zadowoleniem ustanowienie Grupy
wysokiego szczebla do spraw konkurencyjnosci, energii i
ochrony $rodowiska — jednej z siedmiu inicjatyw polityki
miedzysektorowej majacych na celu ,wzmocnienie synergii
pomiedzy réznymi obszarami polityki w kwestiach zwigzanych
z konkurencyjnoscia”. Komitet jest réwniez zadowolony
z wysitkéw podejmowanych na tym polu przez sam przemyst
europejski.

4.3.2  Obecnie przemyst jest nadal w duzym stopniu uzalez-
niony od paliw kopalnych. Niemniej w wielu sytuacjach wybér
procesu dostarczania elektrycznosci pozwala na wykorzystanie
réznych pierwotnych zrédel energii, przy czym w wigkszosci
przypadkéw jednoczesnie dazy si¢ do oszczednosci energii (%°).
Ponadto istnieja sposoby wymiany pozostatosci energii miedzy
kompleksami przemystowymi a innymi sektorami lub komplek-
sami mieszkalnymi. W ten sposéb pozostalo$¢ ciepta wytwarza-
nego przez kompleks przemyslowy w  strefie portowej
Rotterdam-Europoort jest wykorzystywana do ogrzewania
najwickszego kompleksu cieplarnianego péinocno-zachodniej
Europy w Westland, regionie odleglym o 20 km.

4.3.3  Przemyst chemiczny opiera si¢ na ropie naftowej, ktorej
dostepno$¢ w przyszlosci ulegnie zmniejszeniu. Alternatywe
stanowi biosynteza, tj. wytwarzanie podstawowych produktéw
chemicznych przy uzyciu bakterii z biomasy. Jest to bardzo
zfozona, niemniej obiecujgca dziedzina. W ciggu ostatnich lat
nasza wiedza na temat genetyki mikroorganizméw takich jak
bakterie znacznie si¢ wzbogacita. Dzigki nowym technikom
mozna takie organizmy modyfikowaé genetycznie, tak aby prze-
twarzaly surowce w konkretne substancje. W ten sposéb
bakterie pelnig funkcje swoistych programowanych minireak-
torow.

(") COM(2005) 474 koncowy, pkt 4.1
(*) Patrz: ,Elektryczno$¢ za wigksza efektywno$é¢ — technologie elek-
tryczne i ich mozliwosci uzyskania oszczednosci energii” (,Electricity
for more efficiency — Electric technologies and their energy savings
otential”), lipiec 2004 r.
ttp:/[www.uie.org/library/REPORT_FINAL_July_2004.pdf
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4.3.4  Obecnie technologie bazujace na mikroorganizmach
wykorzystuje gléwnie przemyst spozywczy i farmaceutyczny np.
do produkgji sera, piwa i penicyliny. Branze te majg roéwniez
duze mozliwosci w dziedzinie konwersji biologicznej, niemniej
réwniez i przemyst chemiczny zaczyna si¢ interesowal tymi
technologiami. Do  przeprowadzenia ekstrakcji  réznych
substancji z ropy oraz ich oczyszczenia potrzeba wieloetapo-
wych reakcji. Technologia musi ulec dalszemu udoskonaleniu,
jednak teoretycznie istnieje mozliwo$¢ przejscia na bezposrednie
przetwarzanie biomasy w podstawowe produkty chemiczne lub
inne produkty. Pozwoli to zaoszczedzi¢ zuzycie ropy i przy-
niesie wszystkie inne towarzyszace korzySci gospodarcze i
srodowiskowe — zmniejszenie emisji, zamkniety cykl, integralne
zarzgdzanie.

435  Energochlonne sektory mogg napotkal pewne szcze-
g6lne problemy z zapewnieniem stopniowego przejScia na
zrodla energii odnawialnej. Poziom zréwnowazenia produkgji
jest bezposrednio zalezny od poziomu zastosowanej technologii
i w najblizszej przysztoci nie nalezy si¢ spodziewaé w tej dzie-
dzinie zadnych duzych postepéw. Na przyklad europejski prze-
myst aluminiowy i stalowy radzi sobie juz dobrze na tym polu.
Przemyst stalowy przeznacza ogromne naklady na nowe tech-
nologie zréwnowazonej produkcji, szczegdlnie poprzez projekt
ULCOS (Ultra Low CO, Steelmaking — najwigkszy dotychczas
europejski projekt zwiazany ze stalg) i oczekuje, ze emisje
dwutlenku wegla zmniejsza si¢ do ok. 2040 r. o potowe, z kolei
produkcja aluminium pierwotnego w Europie cechuje sig
niezwykle wysokim poziomem wykorzystania energii odna-
wialnej (44,7 %). Ze wzgledu na to, ze energia wykorzystywana
do produkcji aluminium wtérnego ze ztomu aluminiowego to
tylko 10 % energii potrzebnej do produkeji aluminium pierwot-
nego, w sektorze tym kryja si¢ duze mozliwosci oszczgdzania
energil. Niemniej jednak na rynku europejskim Chiny zakupuja
zlom aluminiowy na masowsa skale poprzez zachety rzadowe
majace na celu oszczedzenie energii.

4.3.6  Europejski przemyst stalowy dobrze wypada réwniez
pod wzgledem efektywnego zuzycia surowcéw i recyklingu.
Polowa $wiatowej stali produkowana jest ze ztomu. Optymalnie
wykorzystuje si¢ takze odpady z recyklingu. W fabryce Corus w
[jmuiden 99 % odpaddw jest powtdrnie wykorzystywanych albo
na miejscu, albo poza fabryka.

4.3.7  Chociaz wykorzystanie kopalnych Zrédet energii jako
surowca do produkcji przemystowej bedzie w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przyszlosci w duzej mierze nieuniknione, wykorzystanie
nowo opracowanych materialéw pomoze zaoszczedzi¢ energie
w obszarze ich zastosowania, np. poprzez zredukowanie cigzaru
w przemysle samochodowym. By promowal takie innowagje,
przemyst europejski musi zachowaé swg miedzynarodows
konkurencyjno$¢, poczawszy od przemystu wydobywczego,
gdzie zaczyna si¢ faficuch tworzenia wartosci.

5. Aspekty spoteczne

5.1  Stopniowe przejscie do bardziej zréwnowazonej
produkgiji jest nieuniknione i niekwestionowane. Dezindustriali-
zacja, przenoszenie produkcji do  innych  regionéw
i zwickszajaca si¢ konkurencja ze strony rozwijajacych sie

gospodarek wprowadzila niepewno$¢ i zaniepokojenie. W takiej
atmosferze ludzie nabrali powszechnie przekonania, ze zmiana
na bardziej zréwnowazone modele produkeji negatywnie odbije
si¢ na sile konkurencyjnej Europy, utrudni rozwéj przemystu,
doprowadzi do likwidacji stanowisk pracy i bedzie miala zly
wplyw na gospodarke oraz zatrudnienie.

5.2 W Europie odnotowano negatywny wplyw na zatrud-
nienie. W Niemczech badania przewiduja, ze do 2010 r. utraco-
nych zostanie 27 600 miejsc pracy ze wzgledu na system
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), a do 2020 r. liczba ta
wzrosnie do 34 300 (*'). Do 2010 r. w Niemczech zostanie
utraconych nastgpnych 6 100 miejsc pracy w wyniku wdrozenia
ustawy o energii odnawialnej (*. W koficu do 2010 r. wdro-
zenie uzgodniefi protokotu z Kioto spowoduje w Niemczech
utrat¢ kolejnych 318 000 miejsc pracy (). Liczby te, ktore
nalezy postrzegaé w zestawieniu z liczbg nowo tworzonych
miejsc pracy, pokazuja, ze polityka zorientowana na cele zwig-
zane z ochrong klimatu przynosi ze soba faktycznie ,przemiang
w przemyS$le”: np. obrét w obszarze energii odnawialnej w
Niemczech w 2005 r. wyniést 16,4 mld EUR oraz utworzono w
tym sektorze jak dotad 170 000 miejsc pracy (*). Przy skali
produkcji wynoszacej w 2004 roku 55 mld EUR, ochrona
Srodowiska i klimatu zapewnia w Niemczech obecnie okoto 1,5
mln miejsc pracy i przyczynia si¢ poprzez swéj udzial
w niemieckim eksporcie (31 mld EUR w roku 2003) do zabez-
pieczenia wielu dalszych miejsc pracy ().

5.3  Niemniej jednak wplyw nie jest jedynie negatywny.
Badania dotyczace utraty zatrudnienia w Europie pokazuja, ze
mniej niz 5 % traconych miejsc pracy jest wynikiem przenie-
sienia produkcji do innych regionéw (*). Pomimo ograniczen
metodologicznych wynikajacych z technik gromadzenia danych,
badania te pozostaja uzytecznym zrédlem informacji, zwlaszcza
w polaczeniu z innymi istotnymi wskaznikami. Mozna by
ponadto dowodzi¢, ze jedynie niewielki odsetek utraconych
miejsc pracy spowodowany jest prawodawstwem w zakresie
ochrony Srodowiska.

5.4  Odnotowano réwniez wzrost zatrudnienia. Przemyst
ekologiczny, zajmujacy si¢ pracami B+R nad zréwnowazonymi
technologiami, stanowi dynamiczny sektor, w ktérym zatrud-
nienie wzrasta w stosunku rocznym o 5 %. Obecnie w sektorze
tym istnieje 2 mln pelnoetatowych miejsc pracy, co czyni go w
Europie tak duzym pracodawcs, jak przemyst farmaceutyczny
i kosmiczny (¥).

(*) ,Zertifikatehandel fiir CO,-Emissionen auf dem Priifstand”, 2002 r.,
Arbeitsgemeinschaft fiir Energie- und Systemplanung (AGEP) | Rhei-
nisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI)

() ,Gesamtwirtschaftliche, sektorale und ékologische Auswirkungen des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG)”, 2004, Energiewirtschaftliches Institut an
der Universitdt zu Koln (EWI, Koln), Institut fir Energetik und Umwelt
(IE, Leipzig), Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI, Essen)

(*) ,Das Kyoto-Protokoll und die Folgen fiir Deutschland 2005, Institut fiir
politische Analysen und Strategie (ipas) we wspélpracy z Migdzynaro-
dowa Rada ds. Tworzenia Kapitatu (ICCF) |

(**) Notatka prasowa 179/06 Ministerstwa Srodowiska Republiki Fede-
ralnej Niemiec z 10.7.2006 )

(*) Notatka prasowa 81/06 Ministerstwa Srodowiska Republiki Federalnej
Niemiec z 20.4.2006

(*) www.emcc.eurofound.ew.int/erm/

(*) Hintergrundpapier ,Umweltschutz und Beschiftigung” Umweltbunde-
samt, kwiecien 2004 r.



23.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 31811

5.5 Badania OECD (*®) wskazujg, ze zréwnowazona
produkgcja nie prowadzi z definicji do wzrostu kosztéw. W dtuz-
szej perspektywie moze je nawet cze$ciowo zmniejszy¢. Ponadto
wydajno§¢ zréwnowazonej produkcji jest przeciwwaga dla tych
kosztéw. Wyrazne korzysci handlowe, prawodawstwo i dodat-
kowe uregulowania w zakresie polityki ochrony Srodowiska
naturalnego prowadza do inwestycji w zréwnowazone innowa-
cyjne rozwigzania, stymuluja bardziej efektywne zuzycie
surowcOw, wzmacniajg marke, poprawiajg wizerunek przedsie-
biorstw, wreszcie powodujg wzrost rentownosci i zatrudnienia.
Powodzenie tego procesu wymaga wspélnego podejscia opar-
tego na wspétodpowiedzialnosci przedsigbiorstw, sily roboczej i
rzadu.

5.6  Nalezy za wszelka cen¢ unikaé tego, by przemyst euro-
pejski znalazl si¢ w znacznie gorszym polozeniu konkuren-
cyjnym w poréwnaniu z regionami spoza UE z powodu
wyzszych kosztéw zwiazanych z przepisami i uregulowaniami
dotyczacymi sfery spolecznej i ochrony Srodowiska. W sytuacji
gdy Europa ustala normy dotyczace zréwnowazonej produkeji
dla swego wlasnego przemystu, niedopuszczalne i niezrozumiate
jest réwnoczesne zezwalanie producentom spoza regionu na
wprowadzanie na rynek produktéw wytwarzanych niezgodnie z
tymi normami. By pobudzi¢ zréwnowazona produkcje,
potrzebne jest podejicie dwutorowe: z jednej strony wewnatrz
UE, z drugiej strony poza UE.

5.6.1  Co sie tyczy pierwszego podejscia, nalezy wprowadzi¢
odpowiednie instrumenty, tak by koszty spoleczne i Srodowis-
kowe wynikle z metod produkcji niezgodnych ze zréwnowa-
zonym rozwojem, stosowanych wewnatrz Unii Europejskiej,
zostaly uwzglednione w cenie towaréw w celu wsparcia zasadni-
czej mysli raportu Swiatowej Komisji ds. Spotecznego Wymiaru
Globalizacji dotyczacej spdjnosci polityki migdzy MOP, WTO,
MFW i Bankiem Swiatowym, jak wskazano w opinii Komitetu w
sprawie ,Spolecznego wymiaru globalizacji”.

5.6.2  Jezeli za$ chodzi o drugie podejscie, UE powinna
dolozy¢ wszelkich staran na odpowiednich forach migdzynaro-
dowych (szczegblnie w WTO) w celu wlaczenia do migdzynaro-
dowych uméw handlowych aspektéw niehandlowych, takich jak
podstawowe normy spofeczne i ekologiczne, tak by ulatwié
doskonalenie obszar6w polityki zréwnowazonego rozwoju
przez konkurentéw Europy. Kraje takie jak Stany Zjednoczone,

Bruksela, 14 wrze$nia 2006 r.

(*%) www.oecd.org/dataoecd/34/39/35042829

Indie i Chiny maja nieuczciwg przewage gospodarczg nad
Europg dopdki, dopéty nie wigzg ich cele protokotu z Kioto
dotyczace redukeji dwutlenku wegla. Umowy takie powinny by¢
wdrazane na skale globalna, gdyz handel moze by¢ naprawde
wolny tylko wtedy, gdy jest rowniez uczciwy.

5.7  Europejski przemyst ekologiczny posiada okolo jedng
trzecig Swiatowego rynku i nadwyzke w handlu przekraczajaca
600 miln euro. W 2004 r. eksport zwickszyl si¢ o 8 %; jest to
rynek wzrostowy, poniewaz w przysztosci wszystkie kraje, w
tym Chiny i Indie, w coraz wigkszym zakresie bedg musialy
przechodzi¢ na zréwnowazone produkty i procesy.

5.8  Zréwnowazony i innowacyjny model spoleczefistwa, w
kierunku ktérego musimy zmierzaé, potrzebuje obszernej
kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli i konsu-
mentéw w celu zwigkszenia wiedzy i zapewnienia szerszej bazy
spolecznej. Takie spoleczenstwo potrzebuje réwniez dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw. W niedawnej przesziosci
Europa poéwigcala temu zbyt malo uwagi. Po przeszukaniu
angielskich wersji 10 dyrektyw, ktére w ciagu wielu latach
wydala Unia Europejska w tej dziedzinie (zréwnowazony
rozwdj, innowacje), pod katem stéw ,szkolenia”, ,ksztalcenie”,
,zdobywanie umiejetnosci” i ,edukacja”, okazalo si¢, Ze jedynie
pierwsze z nich pojawilo si¢ raz w jednej z tych dyrektyw.

5.9  Wspomniane dyrektywy poprzedzilo szereg komuni-
katéw, ktére szeroko zajmowaly si¢ kwestig szkolen. W owych
dyrektywach za$ zainteresowanie to catkowicie zniknelo. Komu-
nikaty s tylko stowami, dyrektywy za$ czynami. Polityka to nie
to, co si¢ méwi, ale to, co si¢ robi. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wiele uwagi poswigca si¢ znaczeniu edukacji
w nowej polityce przemystowej UE, i zacheca Komisje do konty-
nuowania tego podejscia.

5.10 W strategii lizboniskiej Europa wytyczyla sobie cel stania
si¢ do roku 2010 najbardziej konkurencyjna na $wiecie gospo-
darka oparty3 na wiedzy, zapewniajaca wigksza sp6jnosé
spoleczng i wigcej lepszych miejsc pracy. Do zbudowania i
utrzymania takiego modelu spoleczenistwa potrzebna jest
dobrze wyszkolona sita robocza. Bez wystarczajacych inwestycji
w szkolenie pracownikéw nie uda nam si¢ osiggnaé celéw
lizboniskich nie tylko do 2010 roku, ale nigdy.
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