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— okreslenie kryteriéw ustalania ,interesu publicznego”;

2. ustanowi¢ procedure zatwierdzania tych wylaczen przez
Komisje, realizowang z udzialem zainteresowanych stron i
og6lu spoleczenstwa.

5.8  Co si¢ tyczy kwestii koordynacji i wspdlpracy, nalezy
wzia¢ pod uwage kraje trzecie graniczace z UE przez morza i
oceany — i to nie tylko sygnatariuszy uméw miedzynarodo-
wych — aby zacheci¢ je do wspdlpracy na rzecz uzyskania
dobrych wynikéw Srodowiskowych.

Bruksela, 20 kwietnia 2006 r.

5.9  Na koniec, wniosek dotyczacy dyrektywy zaklada, ze
udzial zainteresowanych stron i ogdtu spoleczenistwa zostanie
zapewniony za poSrednictwem obowiazujacych systeméw
panstwowych. Tymczasem funkcjonowanie tych systeméw w
wielu panstwach budzi zastrzezenia ze wzgledu na brak prze-
jrzystosci lub opdznienia w udzielaniu odpowiedzi na wnioski,
w innych za$ przypadkach ze wzgledu na niejednoznaczng rolg
organizacji ,zainteresowanych stron” itd. Dlatego Komisja
powinna ustanowi¢ funkcjonalng i skuteczng procedure przy-
jmowania i rozpatrywania skarg wnoszonych przez zaintereso-
wane strony i przedstawicieli ogélu spoleczenstwa, ktora
zagwarantuje spoleczeistwu prawo do informacji, konsultacji i
udziatu. Dlatego, jak zaznaczono powyzej, nalezy zlikwidowad
mozliwo$¢ stosowania w systemie zatwierdzania zasady mutatis
mutandis.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zarzadzania przemianami w
przemysle w obszarach transgranicznych po rozszerzeniu Unii Europejskiej

(2006/C 185/05)

Dnia 20 lipca 2005 r. przyszla austriacka prezydencja Rady Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art.
262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zarzgdzania przemianami w przemysle w obszarach transgranicznych po
rozszerzeniu Unii Europejskiej

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 marca 2006 r. Sprawozdawcg byt Marian KRZAKLEW SKI.

Na 426. sesji plenarnej w dniach 20-21 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z 21 kwietnia 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 69 do 2, przy 5 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinie:

Czes¢ I: Podsumowanie wnioskéw i zalecenn EKES-u

Rzad Austrii zglosit formalny wniosek, aby Komisja Konsulta-
cyjna (CCMI) przygotowala rozpoznawczg opini¢ na temat:
,<Zmiany przemystowe w rozszerzonej UE — perspektywy i
skutki w regionach transgranicznych”.

Komitet uwaza, Ze w okresie nowej prezydencji nalezy stwo-
rzy¢ wyodrebniong i precyzyjng definicje tego, co oznacza
Jregion” w o transgranicznym i przemystowym kontekscie.
Odrebnie nalezy odnie$¢ si¢ do regionéw lezacych na styku z
krajami niebedgcymi czlonkami UE i uwzglednié to, czy kraj
sasiadujacy jest, czy nie jest panstwem kandydujgcym.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie i jak przebiega linia
oddzielajaca efekty zmian przeprowadzonych w tych regionach
w latach 90-ych i efekty zmian uzyskane w zwiazku z akcesja
nowych panistw do UE, a takze z jakim skutkiem byly tam

stosowane instrumenty wspdlnotowe przed akcesja i po akcesji
oraz jakie byly opdzinienia w stosowaniu polityk UE w tych
regionach w stosunku do pozostalych.

Komitet stwierdza, ze bardzo waznym, a nawet decydujacym
czynnikiem wplywajacym na prowadzenie i rozwdj polityki
przemystowej w regionach transgranicznych w rozszerzonej
Europie byla w przeszlosci i jest obecnie mozliwos¢ wykorzys-
tania przez zainteresowane strony w tych obszarach $rodkow z
funduszy strukturalnych UE. Zwigkszenie ich udzialu w tych
regionach jest bezwzglednie potrzebne. Nowa szansa w tej
dziedzinie jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy
Transgranicznej — EUWT. Komitet ze szczegdlna moca
podkresla konieczno$¢ wlaczenia do grona tych, ktérzy tworza
EUWT, podmiotéw gospodarczych i spolecznych oraz innych
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zainteresowanych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,
zwlaszcza instytucji szkoleniowych. Powstanie takich oséb
prawnych pomogloby w zwigkszeniu motywacji do wspdlpracy
transgranicznej i daloby takim regionom wigksze poczucie
podmiotowosci i zachete do harmonizowania przepiséw.

Komitet uwaza, Ze rozw6j rynkéw pracy w tych regionach jest
czynnikiem oddzialujacym na przemiany w przemysle, czego
nie wolno bagatelizowal. Obecnie pracownicy przemie-
szczajacy sie z jednego kraju do drugiego wewngatrz UE nadal
napotykajg tymczasowe przeszkody proceduralne. Komitet
nawoluje do tego, aby pafistwa czlonkowskie powaznie prze-
analizowaly, czy nie jest mozliwe skrocenie okreséw przej-
Sciowych. Decyzje takie wymagaja odpowiedniego zaangazo-
wania partner6w spolecznych oraz konsultacji z nimi na wszel-
kich wiasciwych szczeblach. Wsréd innych instrumentéw
oddzialywania na polityke przemystowa Komitet podkresla
znaczenie mozliwego wprowadzenia Wspdlnej Skonsolido-
wanej Bazy Podatku od Oséb Prawnych (CCCTB).

Komitet w swojej opinii wielokrotnie podkresla, ze niezwykle
wazna dla zarzadzania polityka przemyslowa w omawianych
regionach jest rola dialogu spolecznego i zaangazowanie spofe-
czefistwa obywatelskiego, zar6wno w trakcie stosowania dyna-
micznych polityk przemystowych, jak i w przezwycigzaniu
probleméw dotyczacych wzajemnych stosunkéw miedzy
réznymi grupami narodowos$ciowymi, etnicznymi i kulturo-

wymi.

Cze$¢ 2: Argumenty wspierajgce opini¢

1. Wprowadzenie

1.1  Rzad Austrii, niedtugo przed objeciem prezydencji w
Unii Europejskiej, zglosit formalny wniosek, aby Komisja
Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI) przygotowala
rozpoznawczg opini¢ na temat: ,Zmiany przemystowe w
rozszerzonej UE — perspektywy i skutki w regionach transgra-
nicznych”. Opinia rozpoznawcza jest z definicji prezentowana
przed podjeciem propozycji lub politycznej decyzji przez organ
zarzadzajacy UE.

1.2 Przejscie do ekonomii rynkowej i przestawienie (trans-
pozycja) rynku wewngtrznego oraz regul konkurencyjnosci UE
uruchomilo nowg dynamike w wielu regionach $rodkowej
i wschodniej Europy. Wejscie nowych krajéw czlonkowskich
do UE przynioslo w regionach granicznych wigksze zblizenie,
ozywiajac w wielu przypadkach, dawne handlowe i ,biznesowe”
wiezi. Jednakze ta nowa dynamika stworzyla takze nowe prob-
lemy, zwigzane przede wszystkim z rynkiem pracy, ukazujac
braki w infrastrukturze wspdlpracujgcych ze soba obszaréw
przygranicznych.

1.3 W celu blizszego przyjrzenia si¢ zachodzacym zmianom
przemystowym w regionach transgranicznych rozszerzonej UE
i uzyskania materialu do sporzadzenia opinii, zorganizowane
zostaly przez CCMI oraz Europejskie Centrum Monitorowania
Zmian (EMCC) ,warsztaty” w dniach 17 i 18.10.2005 w Braty-
stawie na terenie regionu transgranicznego CENTROPE z

udziatem: czlonkéw CCMI, przedstawicieli partneréw spolecz-
nych z Austrii, Stowacji i Wegier oraz ekspertow.

2. Uwagi ogoblne — przeglad sytuacji w regionach trans-
granicznych w rozszerzonej UE

2.1 W regionach granicznych, ktdre stanowig w tej chwili w
Europie okolo 40 % ogdlnej powierzchni, Zyje okolo 33 %
ludnosci zamieszkujacej UE (').

2.2 0d czasu podpisania traktatu EWWIiS granice UE ulegaja
cigglym zmianom. W perspektywie Srednioterminowej nadal
beda si¢ one zmieniaé. Ze wzgledu na zwigzane z tym procesy,
UE musi na biezaco aktualizowaé swa polityke w odniesieniu
do region6éw granicznych.

2.2.1  Regiony przygraniczne krajow kandydujacych dzielace
fizycznie granice z UE nawigzuja wspélprace z sgsiednimi,
bardziej zewnetrznymi regionami Unii jeszcze przed swym
przystapieniem do UE, na etapie dostosowywania swego usta-
wodawstwa i systemu spoleczno-gospodarczego.

2.2.2  Szczegblnym przypadkiem granicy byla ,zelazna
kurtyna”. Duza cz¢$¢ tej granicy lezy obecnie wewnatrz granic
UE-25. W 1989 r., 9 lat po rewolugji ,Solidarnosci” z 1980 r.,
w chwili upadku muru berlinskiego, na obszarach lezacych w
poblizu granicy dzielacej Europe i kraje dawnego bloku sowiec-
kiego, szczegélnie tych nazywanych ,ziemig niczyja”, infra-
struktura praktycznie nie istniala. Mimo znacznych postepéw
w usuwaniu skutkéw decyzji politycznych, ktére do tego
doprowadzily, problem ten jest wciaz daleki od rozwiazania.

223  Innym szczegblnym przypadkiem granicy UE jest
Morze Srédziemne. Chociaz wspétpraca miedzy UE a krajami
lezgcymi nad Morzem Srédziemnym istnieje juz od wielu lat,
ze wzgledu na rozwéj sytuacji migdzynarodowej nie stanowita
ona ostatnio dla Europy jednego z gléwnych priorytetow.

2.3 Przed akcesja do UE nowych krajow, na ich terenach
przygranicznych utworzono szereg zwigzkéw transgranicznych
(np. euroregionéw) bedacych forma wspdlpracy transgra-
nicznej, realizowanej w wyniku porozumienia sasiadujacych ze
sobg terenéw przygranicznych. Nie wymagano, by funkcjono-
wanie euroregionoéw regulowaly umowy miedzyrzadowe. Bylo
to oparte na swobodzie decyzji ze strony instytucji samorzado-
wych i innych zainteresowanych stron. Wspolpraca euroregio-
nalna miafa na celu wspélne rozwigzywanie probleméw, nieza-
leznie od granic politycznych, a takze nawigzanie wspdlpracy
gospodarczej w dziedzinie komunikacji i dziatan proekologicz-
nych.

2.4 Praktyczna realizacja wspolpracy miedzyregionalnej UE,
poczawszy od lat 90-ych do dzi§, odbywala si¢ gléwnie w
ramach kolejnych programéw INTERREG. Niektorymi aspek-
tami tej wspolpracy zajmowal si¢ tez EKES, ktéry sporzadzal
opinie dotyczace wspélpracy miedzyregionalnej, bazujac na
doswiadczeniach, miedzy innymi, z obszaréw Morza Srédziem-
nego oraz Morza Baltyckiego (%) () (¥).

(") A. Zolner: wystapienie na 216. posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, 26.10.2004.

() Dz.U.C 133 z 31.5.1995.

() Dz.U. C 39 z 12.2.1996.

() Dz.U. C 39 z 12.2.1996.
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241 Na podstawie tych prac EKES-u ustalono, ze wsp6l-
praca migdzyregionalna promowana przez Wspdlnote moze
by¢ zdefiniowana zgodnie z:

a) typem obszaru celowego: region, duze miasta, lokalne jed-
nostki podregionalne,

b) kategoriami przestrzennymi: obszary przylegajace lub
nieprzylegajace (wspélpraca transgraniczna lub transnaro-
dowa),

) obszarami geograficznymi: kooperacja wewnatrz UE oraz
pomiedzy regionami UE i sgsiadujacymi z nimi regionami
krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty,

d) poziomami wspdlpracy, takimi jak:

— gromadzenie wspdlnych do$wiadczen, tworzenie sieci
transferu know-how,

— planowanie przestrzenne,

— wspdlne projekty pozyskiwania inwestycji w infrastruk-
ture i inne urzadzenia.

2.4.2  Komitet w swoich opiniach dotyczacych INTERREG
stwierdza, ze polaczenia miedzy réznymi kategoriami wspol-
pracy byly w latach 90-ych raczej selektywne. Na przyklad
kooperacja funkcjonowala tylko na kilku z wymienionych
pozioméw i byla ograniczona do pewnych kategorii prze-
strzennych i obszaréw geograficznych.

2.4.3  Istotnym dorobkiem UE odnoszacym si¢ do regiondw
transgranicznych na styku Francji, Belgii, Niemiec i Luksem-
burga, poddawanych intensywnym procesom restrukturyza-
cyjnym, byto zastosowanie takich metod przemian, ktére prze-
ciwdzialaly wyludnieniu tych regionéw i powstaniu na ich
obszarze swoistych ,pustyni poprzemyslowych”. Znaczacy
wplyw na taki efekt restrukturyzacji mialy zasoby i $rodki trak-
tatu EWWiS.

2.5 W tej chwili w Europie funkcjonuje okolo 180
zwigzkéw transgranicznych. Wigkszo$¢ z tych zwigzkow to
instrumenty do niwelowania negatywnych skutkéw wynikaja-
cych z funkcjonowania granicy. W obszarze nowych krajow
czlonkowskich sg 32 euroregiony. Widoczna jest zatem duza
aktywno$¢ nowych czlonkéw UE, jesli chodzi o poparcie idei
wspolpracy transgranicznej.

2.6 W wigkszosci tych 32 obszaréw transgranicznych
dotyczacych ,nowych” i graniczagcych z nimi starych”
czlonkéw UE nie podejmowano do tej pory wspélnych
inicjatyw dotyczacych bezposrednio polityki przemystowej,
chociaz wiele wspélnych przedsigwzig¢ posrednio tej polityki
dotyczy.

2.7 Nowe inicjatywy w zakresie polityki przemystowej mialy
miejsce — z reguly — w tych regionach transgranicznych,
ktére usytuowane sg w poblizu obszaréw metropolitalnych
(np. wewnatrz trojkata: Wieden, Budapeszt, Bratystawa) lub
stanowig terytorium, na ktérym usytuowane sg centra przemy-
sfowe lub grupa duzych miast nieposiadajgcych charakteru
metropolii (region Katowice, Ostrava w obregbie granicy Repu-
bliki Czeskiej i Polski).

2.7.1  Interesujgcym nowym przykladem zmian przemysto-
wych jest region Friuli-Venezia Giulia, na granicy Wloch i
Stowenii, w ktérym zaraz przed rozszerzeniem i zaraz po
rozszerzeniu UE nastapilo ozywienie w sektorach wytwor-
czych, a szczegdlnie w sektorze meblarskim.

3. Uwagi szczegétowe
3.1 Kluczowe cechy regionu transgranicznego w rozszerzonej UE.

3.1.1  Cechy regionu transgranicznego z rozwijajaca si¢
polityka przemyslowa pokazane w tej opinii zostaly gléwnie
zidentyfikowane  na  podstawie  obserwacji  regionu
CENTROPE ().

3.1.1.1  Region ten obejmuje obszary polozone na teryto-
rium trzech nowych panstw czlonkowskich i jednego sposrod
starej Pigtnastki (austriackie kraje zwigzkowe: Wiederi, Dolng
Austri¢ 1 Burgenland; czeski kraj potudniowomorawski, kraje
bratyslawski i trnawski na Stowacji oraz hrabstwa Gy6r-Moson-
Sopron i Vas na Wegrzech). Caly region laczy w sobie obszary
borykajgce si¢ z problemami typowymi dla regionéw peryferyj-
nych oraz sgsiadujacych z nimi dynamicznych gospodarczo
centralnych obszaréw miejskich.

3.1.1.2 W latach 90-tych region ten byl poddany inten-
sywnej restrukturyzacji 1 w $lad za nig, w niektérych jego czes-
ciach, przyszly inwestycje. Doprowadzilo to réwniez do prze-
sunie¢ na rynku pracy, w ramach ktérych znaczna liczba
pracownikow, zwlaszcza starszych, odeszla z rynku, a pdZniej
réwnolegle z inwestycjami — niekoniecznie w tych samych
miejscach — pojawil si¢ popyt na sile roboczg.

3.1.1.3  ,Rozszerzenie UE w czworokacie Austria, Czechy,
Stowacja i Wegry polaczylo réznorodne regionalne rynki pracy,
ktorych integracja stanowi wyzwanie. Delokalizacja zakladéw
pracy i przenoszenie si¢ sily roboczej do miast oraz niedosta-
teczna infrastruktura (transportowa) nadal obciazajg strukture
rynku pracy, podobnie jak wyrazna przepas¢ miedzy placami
w Austrii i nowych panstwach cztonkowskich oraz prognozo-
wany niedob6r wykwalifikowanego personelu”.

3.1.1.4  Pojawily si¢ oznaki powstawania transgranicznych
sieci produkeyjnych. Przyczynit si¢ do tego rozwdj infrastruk-
tury transportowej wymagajacy istotnych inwestycji. To spowo-
dowalo zapelnienie istniejacych luk i ponowne zszycie zerwa-
nych wczesniej wigzi.

3.1.2  Kluczowym stymulatorem zmian przemystowych w
tych regionach byly i sa inwestycje zagraniczne oraz krajowe,
takze te z kategorii $rednich i malych przedsigbiorstw. W tych
krajach, w ktorych przed akcesja tworzono tzw. specjalne strefy
ekonomiczne lub strefy przemyslowe, wigkszo$¢ inwestycji
L,przyciagnely” te strefy, ktorych usytuowanie rzadko pokrywato
si¢ z obszarem regionu transgranicznego (patrz: opinia EKES-u
CCMI/025), dlatego tez, jak dotad, liczba regiondéw granicz-
nych, w ktérych rozwija si¢ nowa polityka przemystowa, jest
niewielka.

() Wspélne warsztaty CCMI-EMCC, Bratyslawa, 17-18.10.2005,
prezentacje Roberta Pedersiniego, Kldry Foti i innych.
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3.1.2.1  Gléwnymi motorami wzrostu bylo inwestowanie
typu ,brown-field” (w infrastrukture juz istniejaca) i ,green-
field” (w nowa infrastrukture) oraz translokacja firm. Bodzcami
do tych inwestycji bylo, mi¢dzy innymi, zidentyfikowanie
nowych rynkéw, réznice w opodatkowaniu przedsiebiorstw,
znaczne réznice w uposazeniu pracownikéw oraz pomoc
publiczna. Czynniki te wsparly procesy restrukturyzacji i przy-
czynily si¢ do wzrostu ekonomicznego.

3.1.2.2  Pomogly one wyszuka¢ wysoko i Srednio wykwalifi-
kowanych pracownikow i doprowadzily do obnizenia kosztow
pracy oraz kosztow pozapracowniczych. Znacznie zwigkszyt
si¢ popyt na operatordw maszyn, monteréw, technikéw
obrobki mechanicznej, spawaczy, inzynieréw mechanikow i
specjalistow informatykow, co zreszta jest coraz bardziej
widoczne w sektorach wytworczych catej UE.

3.1.23 W efekcie dzialania te podniosly umiejetnosci
zarzadzania, uruchomily polityke gospodarowania zasobami
ludzkimi i poprawily funkcjonowanie stosunkéw przemysto-
wych. Pozwolily réwniez pozyskaé zasoby finansowe dla
inwestycji i doprowadzi¢ do polgczenia z rynkami zaopatrze-
niowcow i klientéw.

3.1.24 W inwestowaniu uczestniczyly nie tylko wielkie
firmy z UE, ale takze male i Srednie przedsi¢biorstwa oraz
firmy spoza UE. Firmy te ,klasteryzowaly” (grupowaly) inwes-
tycje, stosowaly ,pomnazanie” (multiplikacje) firm, tworzyly
polaczenia z lokalnymi przedsigbiorstwami i wigzi z firmami
rodzinnymi oraz filiami zagranicznymi.

3.1.3  Analiza cech strukturalnych zmian przemystowych w
badanych regionach transgranicznych pokazuje, ze stosuje sig
tam generalnie metodg ,krok po kroku”.

3.1.31 W pierwszym kroku podejmowano produkeje
wytworczg opartg na intensywnej pracy pracownikow o raczej
niskich umieje¢tnosciach, za$ w nastgpnym kroku siggano po
lepiej wyksztalconych pracownikow i lepsze uslugi. Jezeli
pierwszy krok byl udany, nastgpowalo przejscie do realizacji
kilku przypadkéw ,przeniesien” na zewnatrz firmy — ale w
obszarze regionu — w celu obnizenia kosztéw pracy.

3.1.3.2  Istotne znaczenie dla kwestii strukturalnych towa-
rzyszacych tym zmianom przemystowym mialy dwukierun-
kowe polaczenia strukturalne: w goére (zagranica w ramach
regionu i dalej poza region) i w doét (w obszarze lokalnym),
stosowane w celu uzyskania korzysci w obszarze konkurencyj-
nosci w sieci lub na terytorium regionu.

3.1.3.3  Stosowane tez byly metody obarczone wyzszym
ryzykiem (na zasadzie ,kuli $nieznej”), ktore — jak si¢ okazuje
— tworzyly mocniejsze wigzi. Powstajgce w efekcie tego
procesu ,enklawy” rozrastajacej si¢ firmy charakteryzowaly si¢
zdolnoscia do latwiejszego ,przeszczepiania” na nastgpne nowe
przedsigbiorstwa.

3.1.3.4  Coraz czgsciej obserwowanym zjawiskiem w regio-
nach transgranicznych, takze w nowych krajach UE, jest
tworzenie nowych filii lub oddzialéw firm przez dynamicznych
inwestoréw przechodzacych do drugiego etapu rozwoju w
regionie. Obserwuje si¢ takze stymulowanie polityki przemy-
stowej w takich regionach poprzez dzialajace w ukladzie trans-
granicznym sieci firm, czesto miedzynarodowych, prowadza-
cych na przyklad transgraniczne interaktywne zarzadzanie
zasobami ludzkimi.

3.2 Czynniki wzrostu i integracji towarzyszgce zmianom przemy-
stowym w regionach transgranicznych.

3.2.1 W polityce przemystowej jest to stosowanie bezpo-
Srednich bodzcéw i zachet oraz wprowadzenie asymetrii
pomiedzy firmami. Wigcej probleméw przy stosowaniu tej
asymetrii maja te firmy, ktére wlaczaja do sieci male i srednie
przedsigbiorstwa.

3.2.1.1  Jak opisuje R. Pedersini w swojej prezentacji (patrz:
ref. 4), w niedalekiej przysztosci moze zostaé zastosowane skra-
canie okresu funkcjonowania firmy do $redniego horyzontu
czasowego, co bedzie niewatpliwie zrodlem reperkusji spotecz-
nych i powinno odbywac si¢ z zastosowaniem odpowiednich
mechanizméw zabezpieczajgcych ustalonych w drodze dialogu
spolecznego i gospodarczego.

3.2.2  Wielkiej wagi wyzwaniem dla rozwoju calej UE oraz
przysztosci polityki przemyslowej w calym jej obszarze, a
szczegblnie w  regionach transgranicznych, s3 rdznice
w opodatkowaniu przedsi¢biorstw, zwlaszcza w dziedzinie
podatku od oséb prawnych (9).

3.2.2.1  Niezwykle wazne jest rozstrzygnigcie, czy podatek
od o0s6b prawnych powinien podlega¢ harmonizacji i jak
powinna by¢ zdefiniowana podstawa opodatkowania: czy
wedlug miejsca siedziby gléwnej (Home State Taxation —
HST), czy wedlug wspdlnej podstawy opodatkowania
(Common Corporate Consolidated Tax Base — CCCTB)?

3.2.2.2  System HST eliminuje stosowanie w regionach trans-
granicznych wewnatrz UE kilku regulacji prawnych do usta-
lenia dochodu podatkowego. Liczniejsze sa  jednak
zagrozenia (7).

3.2.2.3  Skorzystanie z opcji CCCTB bedzie skutkowaé tym,
ze wszyscy przedsigbiorcy funkcjonujgcy transgranicznie beda
stosowac jednolite zasady ustalenia dochodéw do opodatko-
wania (%), niezaleznie od tego, w ktérym kraju majg swoja
siedzibe gléwna. Ponadto CCCTB nie wymaga zmiany dotych-
czasowych krajowych przepiséw, lecz jedynie zgody na ustano-
wienie nowych, dodatkowych, ogélnounijnych przepiséw dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé w kilku panistwach.

() COM(2005)532.
(') Rafal Lipniewicz: ,Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcow”,
,Rzeczpospolita”, 27.07.04, nr 174.

() Jak wyzej.
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3.2.2.4 Pewnym mankamentem CCCTB jest ryzyko, ze
dwoch przedsigbiorcéw z danego kraju o zblizonych poten-
cjalach i udziale w rynku krajowym bedzie ustala¢ swéj dochod
do opodatkowania na réznych zasadach.

3.2.3  Jednym z najwazniejszych czynnikéw majacych
wplyw na rozwdj polityki przemystowej w omawianych regio-
nach jest zaréwno aktualny stan, jak i tempo rozwoju infras-
truktury transportowej wewnatrz regionu i na jego ,koryta-
rzach wejsciowych”. Dlatego oprdcz intensywnego inwesto-
wania w budowanie i modernizacje sieci transportowej regionu
potrzebne jest tworzenie wspdlnych przedsiewzigé transporto-
wych i ich nowoczesne zarzadzanie wykorzystujace innowacje
i badania naukowe.

4. Podsumowanie i wnioski koficowe

4.1  Koncepcja regiondéw transgranicznych cechujacych sie
funkcjonujacg w ich obszarze nowa polityka przemyslows jest
istotnie zlozona, zar6wno w sensie ogdlnym, jak i w odnie-
sieniu do konkretnych przypadkéw i lokalizacji. Dlatego
Komitet uwaza, ze w okresie nowej prezydencji nalezy stwo-
rzy¢ wyodrebniong i precyzyjng definicje tego, co oznacza
Jregion” wtransgranicznym i przemystowym kontekscie. W
definicji tej odrebnie nalezy odnie$¢ si¢ do regiondéw lezgcych
na styku z krajami niebedgcymi cztonkami UE i uwzgledni¢ to,
czy kraj sasiadujacy jest, czy nie jest panstwem kandydujacym.

41.1 W szczeg6lnosci w odniesieniu do takich regionéw
funkcjonujacych zaréwno wewnatrz obszaru obejmujgcego
nowe kraje cztonkowskie, jak i na ich styku z krajami ,starej”
UE nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie i jak przechodzi linia
oddzielajgca efekty zmian przeprowadzonych w tych regionach
w latach 90-tych i efekty zmian uzyskane w zwigzku z akcesja
do UE, a takze z jakim skutkiem byly tam stosowane instru-
menty wspolnotowe przed akcesja i po akcesji.

4.1.2  Prace nowej prezydencji we wspdlpracy z EKES-em
powinny odpowiedzie¢ réwniez na nastgpujace pytania:

— Czy w odniesieniu do regionéw transgranicznych stoso-
wane tam instrumenty wspélnotowe, posrednie i bezpo-
Srednie, nie s3 opdznione w odniesieniu do potrzeb tych
regionéw i tym samym calej Unii?

— Jak optymalnie wykorzysta¢ obserwowang harmonig
miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, ktéra
wydaje si¢ charakteryzowaé wiele ,przedsigwzig¢ bizneso-
wych” w rejonach transgranicznych?

— Co mozna uczyni¢ dla skompensowania zagrozenia
mozliwg w niedalekiej przysztosci podwdjng delokalizacja z
regionu transgranicznego do krajéw na wschodzie Europy
i w koficu do Azji?

— Czy majac na uwadze przeciwdzialanie skutkom opdznien
w wielu regionach transgranicznych (zaréwno o podlozu

historycznym, jak i wynikajacych z nienadazania przez
polityki UE za potrzebami tych regionéw), nie nalezaloby,
wlasnie w tych regionach, wprowadzi¢ z wyprzedzeniem
pewnych planowanych instrumentéw unijnych, traktujac to
jako praktyczng weryfikacje tych polityk oraz jako rozwig-
zania pilotazowe?

4.2 W zwigzku z charakterystycznym dla regionéw trans-
granicznych rozszerzonej UE podejsciem cechujacym sig:

— dazeniem do minimalizacji kosztéw pracy,

— praktyka dynamicznego przenoszenia firm,

— prébami skracania planowanego okresu funkcjonowania
firm do tzw. $redniego horyzontu czasowego,

— dynamicznymi zmianami w  strukturze zatrudnienia
bedacymi skutkami stosowania metody ,kolejnych krokéw”,

EKES uwaza za sprawe wielkiej wagi zagwarantowanie spoj-
nosci spolecznej oraz unikniecie konkurencji prowadzacej do
zanizania norm z zakresu prawa prawy oraz norm spolecz-
nych. Dlatego konieczne jest, aby procesy te odbywaly si¢ z
zastosowaniem instrumentéw z obszaru nowoczesnych i
utrwalonych w UE stosunkéw przemystowych, a szczegélnie
dialogu spolecznego czy dialogu przedstawicieli zainteresowa-
nych stron (stakeholders dialogue).

4.2.1 W sytuagji charakterystycznych dla regionéw transgra-
nicznych trudno$ci na rynku pracy bedacych skutkiem histo-
rycznych zaniedban, proceséw restrukturyzacyjnych oraz dyna-
micznych zmian spowodowanych stosowaniem specyficznej
polityki przemystowej w tych regionach, EKES proponuje, aby
w takich przypadkach, jako motywacje do zatrudnienia i
podnoszenia kwalifikacji, wykorzysta¢ okresowo czgsto stoso-
wane weczesniej w UE mechanizmy promocji zatrudnienia,
polegajace na subwencjonowaniu tych przedsigbiorstw, ktére
utworzyly trwale miejsca pracy.

4.2.2  Takie podejscie powinno by¢ podejmowane przy
zastosowaniu formalnych zabezpieczen uniemozliwiajacych
naduzycia w stosunku do funduszy publicznych i gwarantujg-
cych, Ze utworzone w ten sposéb miejsca pracy sg
bezsprzecznie nowe i majg trwaly charakter. Techniki takich
zabezpieczen w odniesieniu  do zaméwieni publicznych
omawiane byly w rewizji dyrektyw UE dotyczacych zaméwien
publicznych.

423 W szczegdlnosci, mozliwosci korzystania z pomocy
publicznej czy z subwencji w ramach funduszy strukturalnych
nie powinny mie¢ te przedsigbiorstwa, ktére po uzyskaniu
wsparcia finansowego dokonaly przeniesienia miejsc pracy lub
w nastepstwie przeprowadzonej delokalizacji dokonaly zwol-
nien pracownikéw w pierwotnym miejscu zatrudnienia
z naruszeniem przepiséw prawa krajowego i miedzynarodo-
wego.
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4.3 Komitet stwierdza, ze bardzo waznym, a nawet decy-
dujacym czynnikiem wplywajacym na prowadzenie i rozwoj
polityki przemystowej w regionach transgranicznych w rozsze-
rzonej Europie byla w przeszlosci i jest obecnie mozliwosé
wykorzystania przez zainteresowane strony w tych regionach
srodkéw z funduszy strukturalnych UE. Zwigkszenie udzialu
funduszy strukturalnych w tych regionach jest bezwzglednie
potrzebne zaréwno w celu zlagodzenia przebiegu intensyw-
nych proceséw przejSciowych, jak i dostosowania si¢ do dyna-
micznego charakteru stosowanych tam polityk.

431 Na tej podstawie Komitet, nawigzujac do swojej
opinii (°) dotyczacej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspdlpracy Transgranicznej — EUWT, ze szczeg6lng moca
podkresla konieczno$¢ rozszerzenia tych zapisow rozporzg-
dzenia, ktére dotycza celu i skladu EUWT, o zapis: ,oraz
podmiotéw gospodarczych i spolecznych i innych zaintereso-
wanych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego”.

43.1.1  Osoby prawne tworzone zaréwno w ramach EUWT,
jak i w ramach innych funduszy strukturalnych powinny by¢
odpowiedzialne za koordynowanie réznych strumieni finanso-
wych, zapewniajacych przygotowanie i wykonanie projektu
funduszowego wspierajgcego polityke przemystowa w regionie,
ktére to $rodki bylyby dostepne dla przedstawicieli réznych
zainteresowanych stron w regionach. Powstawanie takich oséb
prawnych mogloby poméc w zwigkszeniu motywacji do trans-
granicznej wspOlpracy i daloby takim regionom wigksze
poczucie podmiotowosci i stanowiloby wigksza zachete do
harmonizowania ich przepisow.

432 W tworzeniu, a péZniej wdrazaniu, projektéw zasila-
nych z funduszy strukturalnych nalezy wykorzysta¢ mozliwos¢
laczenia $rodkéw publicznych ze Srodkami prywatnymi

Bruksela, 21 kwietnia 2006 r.

(°) Dz.U. C 234 z 22.9.2005.

pochodzacymi od inwestorow, bez kwalifikowania udzialu
publicznego jako pomocy niedopuszczalnej. Kryterium nie
stanowilby zysk podmiotu gospodarczego, ale zysk dla regionu
— miejsca pracy, rozwéj infrastruktury, a takze wydajnosé
gospodarki.

4.4 Komitet jest zdania, iz rozwéj rynkéw pracy we wskaza-
nych regionach stanowi czynnik przemian przemystowych,
ktérego nie nalezy niedocenia¢. Obecnie wcigz istnieja tymcza-
sowe przeszkody dla pracownikéw pod wzgledem mobilnosci
transgranicznej na terenie UE. Komitet wzywa pafistwa czlon-
kowskie do powaznego przeanalizowania mozliwosci wezes-
niejszego zniesienia okreséw przejsciowych. Do tego niezbedny
jest odpowiedni udzial partneréw spolecznych i konsultacja z
nimi na wszystkich odpowiednich szczeblach.

4.4.1  Zachecajagc do stworzenia warunkéw dla wigkszej
mobilnosci pracownikéw w regionach transgranicznych, nie
nalezy zapomina¢ o mozliwych napigciach na tle narodowosci
i pochodzenia etnicznego. Specyfika i doswiadczenie regiondw,
w ktérych od dawna przenikaly si¢ rézne kultury i narodo-
wosci, powinny pozwoli¢ na skuteczniejsze niz w innych przy-
padkach lagodzenie i rozwigzywanie tych trudnych kwestii.
Niezwykle wazna jest rola dialogu spolecznego i zaangazo-
wanie spoleczefistwa obywatelskiego w przezwycigzanie prob-
leméw dotyczacych wzajemnych stosunkéw miedzy réznymi
grupami narodowosciowymi, etnicznymi i kulturowymi (*°).

4.5  Dzialaniom zwigzanym z dynamicznymi zmianami
strukturalnymi w regionach transgranicznych powinny towa-
rzyszy¢ przedsiewziecia eksperckie i pomiarowe oraz badania
naukowe, podejmowane pod auspicjami kolejnych prezydencji
UE, poniewaz spontaniczne inicjatywy moga okazaé si¢ juz
nieskuteczne, a nawet destabilizujace.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(" Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Sprawo-
zdanie o regionalnym kapitale spotecznym w Europie, 2005.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w
trakcie debaty:

Punkt 3.2.2.1

Niezwykle wazne jest rozstrzygniecie, czy podatek od 0s6b prawnych powinien podlegaé harmonizagji i jak powinna
wy! j yg y p  prawnych powinien podleg Gji i jak p

by¢ zdefiniowana podstawa opodatkowania.—ezy—wedhig—miejsea—siedziby—gléwnej{Home StateFaxation—HST—ezy

Punkt 3.2.2.2

Skresli¢

Punkt 3.2.2.3

Skresli¢

Punkt 3.2.2.4

Skresli¢

Uzasadnienie

Dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami z zakresu polityki fiskalnej nie ma tym tekscie istotnego znaczenia. Nie jest to
takze zadaniem opinii.

Wynik glosowania:

Za: 20

Przeciw: 50

Wstrzymalo sig: 3



