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RADA

OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Grecji na lata 2005-2008

(2006/C 82/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 14 marca 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Grecji obejmujacy lata
2005-2008.

W ciggu ostatnich dziesigciu lat dzigki dynamicznemu wzrostowi wydajnosci wzrost realnego PKB
Grecji osiggnat $rednio 3% % i nalezal do najwyzszych w UE. Utrzymujgcy si¢ dynamiczny wzrost
przyczynit sie do intensywnej i realnej konwergencji, ktorej towarzyszyly gwaltowny spadek inflacji
HICP, pozostajacej jednak nadal na poziomie znacznie powyzej Sredniej UE, oraz zwigkszenie
nieréwnowagi bilansu platniczego. Pomimo znacznego wzrostu gospodarczego deficyt sektora insty-
tucji rzgdowych i samorzadowych utrzymat si¢ na $rednim poziomie znacznie przewyzszajacym 5 %
PKB i osiagnal 6,6 % PKB w 2004 r. tacznie z duzymi operacjami nieprzewidzianymi w budzecie
deficyt przyczynit si¢ do nagromadzenia dlugu publicznego, ktéry w ciagu ostatnich dziesigciu lat
byl zblizony do 110 % PKB, lub przewyzszal t¢ wartosé.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, ze w Grecji istnieje nadmierny deficyt. Dnia 17 lutego 2005 r.
Rada, zgodnie z art. 104 ust. 9, zdecydowala o wezwaniu Grecji do skorygowania nadmiernego defi-
cytu do 2006 r. W jesiennej prognozie stuzb Komisji z 2004 r., na podstawie ktérej podjeto decyzje,
zawarto przewidywania, ze deficyt osiagnie 5,5 % PKB w 2004 r. W swojej opinii z dnia 6 kwietnia
2005 r. w sprawie zaktualizowanej wersji programu stabilnosci z marca 2005 r., obejmujacej lata
2004-2007, Rada zwrécita si¢ do Grecji o wprowadzenie $rodkow o stalym charakterze, pozwalaja-
cych na skorygowanie nadmiernego deficytu najp6zniej do 2006 r., obnizanie deficytu dostosowy-
wanego cyklicznie o co najmniej 0,5 % PKB, poczawszy od 2007 r., zapewnienie szybszego
obnizania zadluzenia, wdrozenie uchwalonych reform systemu emerytalnego w celu zapewnienia
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz dalsze usprawnianie gromadzenia i przetwa-
rzania danych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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W zaktualizowanej wersji programu deficyt za 2005 r. oszacowano na 4,3 % PKB (') w poréwnaniu
z szacunkiem wynoszacym 3,7 % PKB zawartym w prognozach stuzb Komisji z jesieni 2005 r. i w
poprzedniej zaktualizowanej wersji. R6znica migdzy tymi warto$ciami odzwierciedla gléwnie skutki
przeniesienia zwigzane z opracowang we wrze$niu 2005 r. korekta wynikéw deficytu za lata 2002-
2004, ktéra doprowadzila zwlaszcza do korekty deficytu za rok 2004 do wartoéci 6,6 % PKB,
podczas gdy w prognozach stuzb Komisji z jesieni 2005 r. uwzgledniono jednorazowe przychody
z ogloszonych operacji sekurytyzacji, ktore si¢ nie odbyly.

Zaktualizowang wersje programu przedstawiono dnia 21 grudnia 2005 r., trzy tygodnie po uplywie
terminu okreslonego w kodeksie postepowania w sprawie tresci i formy programéw stabilizacji i
konwergencji. Nowy program zasadniczo uwzglednia wzoér i wymagania odnosnie do danych
dotyczace programéw stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postepowania ().

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, ze realny wzrost PKB
wzrosnie z 3,6 % w 2005 r. do $rednio 3,9 % w pozostalym okresie objetym programem. W $wietle
dostepnych obecnie informacji scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na korzystnych zalozeniach
dotyczacych wzrostu, podczas gdy przewidywany rozwdj poziomu wzrostu w perspektywie Sred-
niookresowej wydaje si¢ nadmiernie wysoki, poniewaz zaklada stosunkowo wysoki wzrost produktu
potencjalnego. Przedstawione w programie zatozenia dotyczace inflacji wydajg sie realistyczne.

Celem zawartej w zaktualizowanej wersji programu strategii budzetowej jest zmniejszenie deficytu
ponizej wartosci progowej réwnej 3 % PKB do 2006 r., zgodnie z wystosowanym przez Rade
wezwaniem na mocy art. 104 ust. 9 oraz kontynuacja konsolidacji fiskalnej pozwalajacej na zréw-
nowazenie budzetu. Korekta fiskalna zostala przyspieszona na 2006 r. Deficyt zmaleje z 4,3 % PKB
w 2005 r. do 2,6 % w 2006 r. i nastepnie do 1,7 % w 2008 r. Tendencje dotyczgce nadwyzki pierw-
otnej s3 podobne, przy czym ma ona wzrosna¢ z 0,9 % PKB do 2,8 %. Planowana korekta ma zostaé
osiggnieta poprzez wyzsze przychody z podatkéw oraz obnizenie wydatkéw (platnosci z tytutu
odsetek i spozycie publiczne). Na 2006 r. przewidziano jednorazowe przychody réwne 0,6 % PKB.
Korzystny scenariusz makroekonomiczny cze$ciowo wyjasnia zawarte w biezgcym programie przy-
spieszenie korekty w stosunku do harmonogramu zawartego w poprzedniej zaktualizowanej wersji
programu.

W oparciu o dokonane na podstawie programu obliczenia stuzb Komisji, zgodne z powszechnie
przyjeta metodologia, przewiduje sig, ze saldo strukturalne (tj. dostosowany cyklicznie budzet
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nieuwzgledniajacy Srodkéw jednorazowych i innych
srodkéw tymczasowych) ma ulec poprawie z okolo -4,8 % PKB w 2005 r. do okolo -2,4 % w
2008 r., tj. ma zmniejszaé si¢ rocznie $rednio o okolo 0,6 % PKB. Celem Sredniookresowym dla
budzetu okreslonym w programie zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu jest zréwno-
wazenie budzetu w kategoriach strukturalnych, czego zaktualizowana wersja programu nie zaklada
do 2008 r. Poniewaz zawarty w programie cel $redniookresowy jest bardziej ambitny niz wymaga
tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako -1% %), jego osiagniecie powinno stworzy¢
margines bezpieczenstwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Wyzna-
czony w programie cel Sredniookresowy jest, wedlug niniejszej oceny, na wilasciwym poziomie,
poniewaz miesci si¢ on w zakresie okre$lonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy
ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz kodeksie postepowania i tym samym odpo-
wiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy Sredni wzrost produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewiduje program. Korzystny scenariusz makroekono-
miczny obarczony jest ryzykiem, brakuje przy tym informacji dotyczacych $rodkéw planowanych
na ostatnie lata programu. Ponadto istnieje kilka nierozstrzygnigtych kwestii statystycznych, nad
ktérych rozstrzygnigciem pracuje Eurostat (szacowanie nadwyzek Srodkéw ubezpieczenia spolecz-
nego oraz samorzadow lokalnych), ktére moga przyczynié¢ si¢ do skorygowania w goére wartosci
deficytu za okres do 2005 r., ktére to wartosci moga wigzac si¢ z potencjalnymi skutkami przenie-
sienia na rok 2006 i pézZniej, podczas gdy jednorazowe Srodki zaplanowane na 2006 r. nie zostaly
jeszcze sklasyfikowane przez Eurostat jako zmniejszajace deficyt.

(") Warto$¢ ta nie obejmuje 0,3 % PKB (512 milionéw EUR) odpowiadajagcym zwrotowi na rzecz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednak poniewaz byl to jednorazowy wydatek, jego ujecie nie mialoby Zadnego
wplywu na wysokos¢ wysitku fiskalnego w 2005 r., ani na Sciezke dostosowawczg obejmujacg lata 2006-2008.

(*) W programie brakuje niektorych danych obowiazkowych (kursy wymiany zostaly przedstawione w kategoriach EUR/

USD zamiast nominalnych efektywnych kurséw wymiany) i opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks
postepowania.
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W oparciu o biezgce informacje, oraz przy uwzglednieniu wspomnianych powyzej zagrozen, Grecja
jest zasadniczo na dobrej drodze do skorygowania nadmiernego deficytu do 2006 r., to jest w
terminie wyznaczonym przez Rade. Zakladana warto$¢ deficytu za 2005 r. wydaje si¢ zgodna z
rygorystyczng realizacjg budzetu na 2005 r., podczas gdy zakladana w budzecie na 2006 r. doce-
lowa warto$¢ deficytu réwna jest 2,6 % PKB. Poniewaz uwzglednia ona jednorazowe przychody o
warto$ci 0,6 % PKB, dokonana w 2006 r. korekta nadmiernego deficytu nie bylaby trwala. Jednak
korekta strukturalna z 2006 r. przekracza ustanowiong przez Rade minimalng warto$¢ 0,6 % PKB.
Dla odmiany korekta w 2008 r., kiedy to w Grecji nadal trwa¢ ma okres dobrej koniunktury, nie
przekracza 0,5 % PKB. Ponadto w oparciu o dokonane na podstawie danych zawartych w programie
zgodne z powszechnie przyjeta metodologia obliczenia stuzb Komisji, przewiduje sig, Ze dostosowy-
wane cyklicznie saldo budzetowe w okresie objetym programem nie osiggnie minimalnej posredniej
wartosci odniesienia.

Wedlug szacunkéw wskaznik zadluzenia w 2005 r. miat osiagnac okolo 108 % PKB, znacznie prze-
kraczajac przewidziang w traktacie warto$¢ odniesienia wynoszacg 60 % PKB. Program przewiduje,
ze wskaznik zadluzenia spadnie jeszcze o wigcej niz 11 punktéw procentowych przez okres objety
programem, gloéwnie dzigki przewidywanej poprawie nadwyzek pierwotnych oraz nizszym opera-
cjom finansowym zwickszajacym zadluzenie. Zmiany wskaznika zadluzenia bedg prawdopodobnie
mniej korzystne niz zaklada program ze wzgledu na (1) wspomniane wyzej zagrozenie dla celéw
budzetowych; (2) niepewnos¢ zwigzang z korekta przeplywéw kapitatu, ktéra w przeszlosci zazwy-
czaj byla znaczna i wigzala si¢ z powigkszeniem zadluzenia. W kontekscie niniejszej oceny ryzyka
wskaznik zadluzenia wydaje si¢ wystarczajaco zmniejszaé, zblizajac si¢ do wartosci referencyjnej.

Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych ('), wydaje si¢, ze zagrozenie w przypadku Gregji jest
wysokie ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Wskaznik zadluzenia jest obecnie najwyzszy w UE i ma utrzymac si¢ na bardzo wysokim poziomie
przez okres objety prognozami az do 2050 r. Wskazuje to na koniecznos¢ rygorystycznej realizacji
planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie $rednioterminowej oraz dalszej
poprawy sytuacji budzetowej w celu zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych.
Jednoczesnie istnieja obawy, ze przewidywane zwigkszenie nakladow rzadowych zwigzane z wydat-
kami na emerytury w okresie objetym prognoza powaznie zwigkszy obcigzenia dla finanséw
publicznych. Aby ograniczy¢ zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych konieczne jest
konsekwentne =~ wdrazanie  uchwalonych  $rodkéw  wykonawczych  oraz  opracowanie
i przeprowadzenie dodatkowych reform strukturalnych, zwlaszcza systemu emerytalnego.

Srodki przewidziane w sektorze finanséw publicznych sg zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi w zakresie polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-
2008. Program jest zwlaszcza zgodny z wytycznymi zalecajacymi (i) zapewnienie stabilnosci gospo-
darczej, (i) zagwarantowanie rownowagi gospodarczej i fiskalnej, oraz (ili) promowanie wydajnego
podzialu zasobéw, ukierunkowanego na wyzszy wzrost i tworzenie miejsc pracy. Jednak dziatania
majgce poméc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z systemem emerytalnym sg odkladane do
czasu zawarcia przyszlego porozumienia spolecznego.

Krajowy program reform Grecji przedstawiony w dniu 15 pazdziernika 2005 r. w kontekscie odno-
wionej strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okresla nastepujace wyzwania o
znaczgcym wplywie na finanse publiczne: (i) dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych; (i)
zatrudnienie i edukacja; (iii) otoczenie biznesu i konkurencja; oraz (iv) badania, rozwdj
i innowacyjnos¢. Zaktualizowana wersja programu uwzglednia w petni wplyw tych wyzwan na
budzet. Srodki w sektorze finanséw publicznych przewidziane w programie stabilnosci w duzym
stopniu pokrywajg si¢ z dzialaniami okreSlonymi w krajowym programie reform. Program przed-
stawia miedzy innymi $rodki zmniejszenia do 2007 r. stawki podatku od 0séb prawnych do 25 %,
zwalczanie nieplacenia podatkéw, reforme opodatkowania nieruchomosci oraz racjonalizacje
nakladéw na stuzbe zdrowia.

(") Szczegdtowe informacje dotyczace dlugoterminowej stabilnosci zamieszczono w ocenie merytorycznej programu

sporzadzonej przez stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm)
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W Swietle powyzszej oceny Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete dotychczas oraz to, ze rzad
nadaje priorytet trwalej redukcji deficytu. Rada zauwaza, ze program zasadniczo uwzglednia korekte
nadmiernego deficytu do 2006 r., pod warunkiem wprowadzenia wszystkich srodkéw planowanej korekty
oraz w zaleznosci od wplywu na planowane deficyty ewentualnych dalszych korekt statystycznych w
odniesieniu do danych budzetowych. W $wietle zalecen wydanych przez Rade zgodnie z art. 104 ust. 9 z
dnia 17 lutego 2005 r. Rada zwraca si¢ do Gregji o:

i)

ii

-

iii)

wdrozenie niezbednych $rodkéw o stalym charakterze prowadzacych do korekty nadmiernego deficytu
najp6zniej do 2006 r.;

kontynuacj¢ obnizania deficytu w kategoriach strukturalnych w celu osiggnigcia okreslonego
w programie celu $redniookresowego, wykorzystujgc przy tym dobra koniunkture do ograniczenia
wydatkéw pierwotnych;

zintensyfikowanie staran majacych na celu okreslenie i kontrole czynnikéw innych niz zadluzenie
netto, ktére przyczyniajg si¢ do zmiany poziomu zadluzenia, w celu zapewnienia, by wskaznik
zadluzenia zmniejszal si¢ odpowiednio, zblizajac si¢ w zadowalajagcym tempie do wartosci referen-
cyjnej;

kontrole wydatkéw na publiczne $wiadczenia emerytalne, konsekwentne wdrazanie uchwalonych
reform systemu emerytalnego oraz przeprowadzenie dodatkowych reform strukturalnych w celu
zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych;

v) dalsze usprawnianie gromadzenia i przetwarzania danych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, zwlaszcza poprzez ulepszenie mechanizméw zapewniajacych szybkie i poprawne
dostarczanie danych budzetowych, szczegélnie w zakresie ubezpieczent spolecznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB PS grudzieni 2005 r. 4,7 3,6 3,8 3,8 4,0

(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. 4,7 3,5 3,4 3,4 n.d.
PS marzec 2005 r. 4,2 2,9 3,0 3,0 n.d.
Inflacja HICP PS grudziefi 2005 r. 3,0 3,5 32 3,0 2,7

(%)

KOM listopad 2005 r. 3,1 3,5 3,1 3,0 n.d.
PS marzec 2005 r. 3,0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Luka produktowa PS grudzien 2005 r. (1) 1,4 1,1 1,1 1,1 1,5
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2005 r. (%) 2,0 2,0 2,0 2,2 n.d.
PS marzec 2005 r. (1) 2,1 1,6 1,5 1,5 n.d.
Saldo sektora instytucji PS grudziefi 2005 r. - 6,6 -43 -2,6 -23 -1,7
rzadowych i samorzado-
wych ”
(% PKB) KOM listopad 2005 r. - 6,6 -3,7 -3,8 -3,8 n.d.
PS marzec 2005 r. -6,1 -3,7 -2,9 - 2,4 n.d.

Saldo pierwotne PS grudzien 2005 r. -0,9 0,9 2,3 2,4 2,8

(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -0,9 1,7 1,2 0,9 n.d.
PS marzec 2005 r. - 0,4 1,8 2,7 3,3 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008

Saldo dostosowane PS grudzien 2005 r. () -7,2 -48 -3,1 -2,8 -2,4
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2005 r. -75 —45 - 46 - 438 n.d.

PS marzec 2005 r. (1) -7,0 - 4,4 -3,5 -3,0 n.d.
Saldo strukturalne (3 PS grudzien 2005 r. (%) -72 -438 -3,7 -28 -24
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. (%) -7,5 -53 - 4,6 - 48 n.d.

PS marzec 2005 r. -7,0 - 4,4 -3,5 - 3,0 n.d.
Dtlug publiczny brutto PS grudziefi 2005 r. 109,3 107,9 104,8 101,1 96,8
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. 109,3 107,9 106,8 106 n.d.

PS marzec 2005 . 110,5 109,5 107,2 104,7 n.d.
Uwagi:

1) Obliczenia stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie.

()

() Saldo dostosowywane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodk6éw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
() Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe zgodnie z programem (0,6 % PKB w 2006 ).

(* Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognozami stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,8 % PKB w 2005 r.).
0)

%) W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 3,2 %, 3,5 %, 3,4 % i 3,2 % w latach 2004-2007.

Zrédlo:
Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.




