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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2000/14/WE w sprawie

zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do emisji hatasu do $rodowiska
przez urzadzenia uzywane na zewngtrz pomieszczen

COM(2005) 370 koficowy — 2005/0149 (COD)

(2006/C 28/23)

Dnia 16 wrze$nia 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Prezydium Komitetu powierzyto przygotowanie prac W tej sprawie Sekgji ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i
Srodowiska Naturalnego w dn. 27 wrzesnia 2005 r.

Wzigwszy pod uwage pilny charakter prac, na 421. sesji plenarnej w dniach 26 — 27 pazdziernika 2005 r.
(posiedzenie z dnia 27 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl na sprawo-
zdawce generalnego Antonello PEZZINIEGO i stosunkiem gloséw 81 do 1, przy 3 glosach wstrzymuja-

cych sig, przyjal nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
pozytywnie odnosi si¢ do wniosku Komisji w sprawie zmiany
dyrektywy 2000/14/WE (,dyrektywy w sprawie halasu”) ().

1.2 EKES pragnie skorzystaé ze sposobnosci, by podkreslié,
ze gtéwnymi zrédlami hatasu w budownictwie, ogrodnictwie i
le$nictwie sg istotnie narzedzia i urzadzenia wymienione
w dyrektywie 2000/14/WE i ze informacje techniczne oraz
gwarancje udzielone przez producentéw tych maszyn maja
fundamentalne znaczenie dla wlasciwego zarzadzania halasem
przez pracodawcow.

1.3 EKES pragnie ponadto zasygnalizowaé znaczenie, jakie
dla ograniczenia emisji halasu do Srodowiska, moze mie¢ pelne
wdrozenie dyrektywy 2000/14/WE, gdy publiczni i prywatni
zleceniodawcy wilacza do  warunkéw przetargu  wymogi
odnoszace si¢ do maszyn o niskim poziomie emisji halasu.

1.4 EKES przypomina réwniez, ze istnieja zharmonizowane
normy odno$nie do mierzenia emisji halasu. Dyrektywa w
sprawie halasu (2000/14/WE) opiera si¢ na zasadach i koncep-
cjach nowej strategii w zakresie harmonizacji technicznej i
normalizacji, wskazanych w rozporzadzeniu Rady z dnia 7
maja 1985 () i w dyrektywie Rady 93/465/EWG z dnia 22 lipca
1993 1. ()

2. Uzasadnienie

2.1  Wniosek Komisji przewiduje poprawke do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/14/WE z dnia 8 maja
2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do emisji halasu do Srodowiska przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen (,dyrektywa w
sprawie halasu”).

() Dz.U.L 162 z 03.07.00, str. 1.
() Dz.U.L 136 z 04.06.85, str. 1.
() Dz.U. L 220 z 30.08.93, str. 23.

22 0Od 3 stycznia 2002 r. pieldziesigt siedem typow
urzadzen bedacych przedmiotem dyrektywy w sprawie halasu,
musi spelnia¢ wymogi tej dyrektywy zanim zostana one wpro-
wadzone do obrotu lub oddane do uzytku we Wspdlnocie
Europejskiej.

2.3 Dyrektywa ustanowila maksymalne dopuszczalne
poziomy mocy akustycznej i obowigzkowe etykietowanie
emisji halasu dla dwudziestu dwoch typéw urzadzen oraz
obowigzkowe etykietowanie emisji halasu dla pozostatych trzy-
dziestu pigciu typéw urzadzen.

2.3.1  Dla tych dwudziestu dwoch typow urzadzen objetych
dopuszczalnymi poziomami mocy akustycznej przewidziano
dwa etapy wdrazania. Pierwszy wszedl w zycie z dniem 3
stycznia 2002 r (,etap I); druga seria zredukowanych dopusz-
czalnych pozioméw mocy akustycznej wejdzie w zycie dnia 3
stycznia 2006 r. (,etap II”).

2.3.2  Grupa robocza GR7 (%), mianowana przez Komisje,
uznala, ze dla pewnych typéw urzadzen zmierzony poziom
mocy akustycznej do stosowania w etapie II nie bedzie tech-
nicznie mozliwy do osiagniecia.

2.3.3 Z tego tez powodu Komisja proponuje uznaé, ze
dopuszczalne poziomy mocy akustycznej z etapu I dla
wspomnianych powyzej urzadzen majg jedynie charakter orien-
tacyjny. Ostateczne dane bedg zalezaly od zmiany dyrektywy w
sprawie halasu wynikajacej ze sprawozdania przewidzianego w
art. 20.

2.4 W wypadku braku jakiejkolwiek zmiany, dane dla etapu
[ beda stosowane takze dla etapu II.

(*) Grupa robocza ds. urzadzen uzywanych na zewngtrz pomieszczef
(grupa ekspertéw utworzona przez stuzby Komisji).
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3. Ogoblne uwagi

3.1 By wyrazi¢ pozytywng opini¢ na temat wniosku w
sprawie zmiany dyrektywy 2000/14/WE, nalezy zaakcentowal
dwa istotne aspekty:

3.2 Pierwszy aspekt dotyczy zachowania i potwierdzenia
wytycznych zawartych w dyrektywie 2000/14/WE, jako ze
obecny wniosek w sprawie zmiany dyrektywy powinien
stanowi¢ uzupelnienie szeregu $rodkéw wspdlnotowych
zwigzanych z emisja halasu wywolywanego przez gléwne
zrodla hatasu (zwlaszcza pojazdy drogowe i szynowe oraz
zwigzang z nimi infrastrukture, statki powietrzne, urzadzenia
uzywane na zewngtrz pomieszczen, urzgdzenia przemystowe i
maszyny samobiezne) oraz stanowi¢ podstawe opracowania
srodkéw uzupelniajacych w perspektywie krétko-, srednio- i
dlugoterminowej.

3.2.1  Dyrektywa ta znajduje w istocie potwierdzenie w prze-
pisach dotyczacych emisji halasu przez pewne kategorie
maszyn:

— Dyrektywa Rady 70/157/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu halasu i
uktadu wydechowego pojazdéw silnikowych;

— Dyrektywa Rady 77/311/EWG Rady z dnia 29 marca
1977 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panistw Czlon-
kowskich odnoszacych si¢ do poziomu halasu odczuwa-
nego przez kierujacego kolowymi ciagnikami rolniczymi
lub lesnymi;

— Dyrektywa Rady 80/51/EWG z dnia 20 grudnia 1979 r. w
sprawie ograniczenia emisji halasu z poddzwickowych
statkéw powietrznych oraz dyrektywy ja uzupelniajace;

— Dyrektywa Rady 92/61/EWG z dnia 30 czerwca 1992 r.
w sprawie homologacji typu dwu- lub trzykolowych
pojazdéw silnikowych;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/14/WE
z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Pafistw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do emisji halasu do
Srodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomie-
szczen.

3.2.2  Przed ustanowieniem polityki w zakresie ochrony
srodowiska, inicjatywy w dziedzinie ochrony przed halasem
byly ukierunkowane nie tylko na Srodowisko, lecz przede

wszystkim na realizacj¢ zasad wolnej konkurencji i wolnego
przeplywu towaréw (°).

3.2.3 W obecnym wniosku wymogi ochrony $rodowiska
wydaja si¢ by¢ dobrze dopasowane do potrzeby zagwaranto-
wania wolnego rynku.

3.3  Drugim aspektem jest spdjnos¢ wniosku z progra-
mami, dzialaniami i celami przyjetymi przez UE w zakresie
ochrony Srodowiska i zdrowia/ochrony przed halasem.

3.3.1 W polityce wspdlnotowej powinno dazy¢ si¢ do wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia i $rodowiska, a jednym z jej
celéw powinna by¢ ochrona przed hatasem.

3.3.2 W Zielonej ksigdze w sprawie przyszlej polityki dotyczgcej
hatasu, Komisja definiuje halas jako jeden z gléwnych prob-
leméw Srodowiskowych w Europie.

3.4 Wniosek Komisji wigze si¢ bezposrednio z dziataniami
przyjetymi podczas realizacji programéw dzialan i strategii
europejskiej w zakresie Srodowiska i zdrowia wskazanej
w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika
2003 r.

3.4.1 Nalezy w tym kontekscie przypomnieé, ze Wspdlnota
podjefa interwencje majaca na celu zwalczenie hatasu, wydajac
dyrektywe 2002/49, ktora jest aktem o fundamentalnym
znaczeniu, regulujgcym 1 precyzujgcym kryteria ustalania
dopuszczalnego progu emisji hatasu do srodowiska.

3.5 Instytucje wspdlnotowe ustanowily wspoélne metody
dokonywania oceny, wprowadzajac pojecie progéw poziomu
hatasu. W gestii Panstw Czlonkowskich lezy zatem ustalenie
progéw odnoszacych si¢ do réznych stref miejskich i ich koor-
dynacja z ustawodawstwem krajowym.

3.5.1  Przyjecie wspélnych kryteriéw monitoringu bylo
niezbedne, poniewaz w przeciwnym razie wyniki w zakresie
dopuszczalnego progu hatasu moglyby si¢ rézni¢ w zaleznosci
od Panstwa Czlonkowskiego i uniemozliwi¢ na przyklad prze-
mieszczanie si¢ niektdrych pojazdéw samochodowych badz
powietrznych oraz spowodowaé rézne ograniczenia w zakresie
stosowania $rodkéw transportu na terytorium danego kraju.

3.6 Dyrektywa 2002/49 ma na celu zwalczanie zanieczy-
szczenia halasem, a jej priorytetem jest wyeliminowanie szkod-
liwego wplywu halasu w $rodowisku na czlowicka.

() Por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dn. 12 marca 2002 r.,
sprawa C-27/00 i C-122/00.
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3.6.1 W odniesieniu do narazenia na wysoki poziom
halasu w miejscu pracy, ktéry moze nieodwracalnie uszko-
dzi¢ stuch i by¢ zatem powodem nieszczgsliwych wypadkow
przy pracy, nalezy wskaza¢ dyrektywy przewidujace minimalne
wymogi w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa:

— Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 grudnia 1989 r.
w sprawie wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy bezpie-
czenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy;

— Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2003/10/WE z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie minimal-
nych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczen-

Bruksela, 27 pazdziernika 2005 r.

stwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (halasem);

Dyrektywa Rady 89/655(EWG z dnia 30 listopada
1989 r. w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczefistwa i ochrony zdrowia pracownikéw korzys-
tajacych z wyposazenia ochrony osobistej. W wypadku
wszystkich rodzajéw pracy, w ktérych powstaje halas,
dyrektywy te przewiduja, ze pracodawca musi zaplanowaé
pracg w spos6b ograniczajgcy do minimum narazenie na
halas, przede wszystkim poprzez zastosowanie maszyn
emitujacych niski poziom halasu, prowadzenie kontroli
zrodel halasu i zaangazowanie pracownikow.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND




