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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 7 czerwca 2022 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania europejskiego pojedynczego punktu dostepu

(CON/2022/20)

(2022/C 307/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 25 listopada 2021 r. Komisja Europejska opublikowala pakiet ustawodawczy (') (zwany dalej ,projektem”), w kté-
rym zaproponowala utworzenie europejskiego pojedynczego punktu dostgpu (ESAP) zapewniajacego scentralizowany
dostep do publicznie dostgpnych informacji majacych znaczenie dla ustug finansowych, rynkéw kapitalowych i zréwnowa-
zonego rozwoju, zgodnie z zalozeniami planu dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitalowych przyjetego przez
Komisje we wrze$niu 2020 r. Europejski Bank Centralny (EBC) uwaza, Ze projekt nalezy do zakresu jego kompetengji,
w zwigzku z czym zdecydowal sie skorzystac z prawa do wydania opinii przewidzianego w art. 127 ust. 4 zdanie drugie
oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Kompetencje EBC do wydania opinii wynikaja z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu, jako Ze projekt zawiera przepisy
majace wplyw na zadania EBC zwigzane ze zbieraniem informacji statystycznych zgodnie z art. 5 Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”) oraz z przyczynianiem
si¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania polityk przez wlasciwe organy
w odniesieniu do stabilnoci systemu finansowego zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu oraz art. 3 ust. 3 Statutu ESBC.

Rada Prezes6w wydala niniejszg opini¢ zgodnie z art. 17 ust. 5 zdanie pierwsze Regulaminu Europejskiego Banku Central-
nego.

1. Uwagi ogdlne

1.1.  EBC postrzega ustanowienie ESAP jako wazny krok na drodze do ukonficzenia tworzenia unii rynkéw kapitatowych
i z zadowoleniem przyjmuje cel projektu, jakim jest zapewnienie scentralizowanego ogdlnounijnego dostepu do
publicznych informacji finansowych i niefinansowych na temat unijnych podmiotéw i papieréw wartoSciowych,
w tym dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, w sposéb niedyskryminacyjny i skuteczny. Informacje dostepne za
posrednictwem ESAP ulatwia inwestorom identyfikacje odpowiednich firm i projektéw w wymiarze transgranicz-
nym i moga potencjalnie zwigkszy¢ widoczno$¢ podmiotéw poszukujgcych finansowania, w tym matych i srednich
przedsiebiorstw oraz spélek bedacych czescig mniejszych krajowych rynkéw kapitalowych. ESAP, jezeli zostanie
dobrze zaprojektowany i wdrozony, umozliwi zatem skuteczniejsza alokacje kapitalu w calej Unii, przyczyniajac
sie do dalszego rozwoju i integracji rynkéw kapitalowych. Glebsza integracja rynkéw kapitalowych jest konieczna
z kilku powodéw. Po pierwsze, mobilizujg one zasoby niezbedne do ulatwienia uczestnikom rynku dostepu do zie-

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego europejski pojedynczy punkt dostepu zapew-
niajacy scentralizowany dostep do publicznie dostgpnych informacji majacych znaczenie dla ustug finansowych, rynkéw kapitatowych
i zréwnowazonego rozwoju, COM(2021) 723 final (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie ESAP”); wniosek dotyczacy
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego niektore rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia i funkcjono-
wania pojedynczego punktu dostepu, COM(2021) 725 final; oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej niektére dyrektywy w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania pojedynczego punktu dostepu, COM(2021)
724 final.
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lonego finansowania i do finansowania przejscia na gospodarke cyfrowa. Po drugie, mozna oczekiwa¢, ze integracja
europejskich rynkéw kapitatowych poprawi transmisje jednolitej polityki pienieznej do wszystkich czedci strefy
euro. Po trzecie, glebsze i dobrze zintegrowane rynki kapitalowe sprawia, ze system finansowy stanie si¢ bardziej
odporny. Transgraniczne finansowanie i inwestycje ulepszaja podzial ryzyka w calej Unii, a tym samym zwigkszaja
odpornos¢ gospodarek panstw cztonkowskich na wstrzasy. W zwigzku z tym EBC ponownie podkresla (3 znacze-
nie szybkiego przyjecia i wdrozenia inicjatyw w ramach planu dzialania Komisji na rzecz tworzenia unii rynkéw
kapitalowych z 2020 1.

1.2.  ESAP ma réwniez znaczenie dla EBC, poniewaz jego ustanowienie nie tylko zwigkszytoby dostep ESBC do publicz-
nych informagji finansowych i niefinansowych — dostep bezplatny, natychmiastowy i bezposredni na potrzeby
wykonywania jego zadan — ale réwniez pomogloby przezwyciezy¢ niektére z gléwnych przeszkdd zwigzanych
z potrzebg glebszej analizy statystycznej i ekonomicznej informacji i zbioréw danych wynikajacych z réznych
dyrektyw i rozporzadzen Unii. Naleza do nich: (i) fakt, ze informacje rzadko s3 ujawniane na poziomie centralnym
oraz nie s3 uzupelniane odpowiednimi metadanymi; (i) brak wspélnych standardéw, interoperacyjnych formatéw
i funkgji technicznych umozliwiajacych ujawnianie i pobieranie informacji w ustrukturyzowanym ukladzie nadajg-
cym si¢ do odczytu maszynowego; (iii) stosowanie réznych identyfikatoréw dla tego samego podmiotu w réznych
dyrektywach i rozporzadzeniach Unii; oraz (iv) brak interfejsu uzytkownika umozliwiajacego szybkie wyszukiwanie
i przetwarzanie danych lub ograniczenia takiego interfejsu. Rozwiazanie tych kwestii poprzez ustanowienie ESAP,
a takze poprzez wykonawcze standardy techniczne, ulatwi gromadzenie danych i zwigkszy ich dostepnosé¢ do
celéw statystycznych, a ostatecznie ich wykorzystanie i wymiang (zwlaszcza z innymi instytucjami Unii) zgodnie
z majacymi zastosowanie ramami prawnymi. Usprawni réwniez prace operacyjng i analityczng EBC, a tym samym
bedzie wspierac jego proces decyzyjny.

1.3.  Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie informacji na temat zréwnowazonego rozwoju do danych
finansowych i niefinansowych (). Takie wigczenie i ustanowienie takiego kompleksowego Zrédla danych zawierajg-
cego wszystkie kluczowe informacje na temat podmiotu, w tym dotyczace jego profilu zréwnowazonego rozwoju,
przyniostoby korzysci nie tylko inwestorom — jednoczesnie promujgc wzrost rynkéw zielonego kapitatu i tworzenie
zielonej unii rynkow kapitalowych — ale takze wszystkim prywatnym i publicznym podmiotom zainteresowanym
sprawozdawczodcig finansowg i sprawozdawczosciag w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Z punktu widzenia
EBC wigksza dostgpno$¢ poréwnywalnych informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, wynikajaca
w szczegblnosci z projektu dyrektywy w sprawie sprawozdawczoéci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju (%), wspierataby i ulatwiala podejmowanie $wiadomych decyzji i ich wdrazanie w stosunku do ram polityki
pieni¢znej, nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi oraz wkladu w sprawne prowadzenie polityki
przez wlasciwe organy w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego. W szczegdlnosci uwzglednienie w ESAP
informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju stanowitoby wsparcie dla realizacji planu dzialania EBC majg-
cego na celu wlaczenie kwestii zwiazanych ze zmianami klimatu do ram polityki pieni¢znej ().

2. Uwagi szczegélowe
2.1.  Identyfikator podmiotu prawnego

2.1.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu zapewnienia, aby informacje dostarczane do ESAP nie byly przed-
miotem nieuzasadnionych zmian, w proponowanym pakiecie przewidziano, ze informacje przekazywane przez
podmioty powinny by¢ opatrzone kwalifikowang piecze¢ elektroniczna, ktéra moze zawiera¢ identyfikator pod-
miotu prawnego (LEI), o ile jest dostgpny, jako obowigzkowy atrybut wspomnianego certyfikatu, ktéry powinien
by¢ udostepniany uzytkownikom (%).

() Zob. pkt 1.4 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/27 z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014
w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.U. C 446 z 3.11.2021, s. 2). Opinie
EBC s3 dostgpne na stronie internetowej EUR-Lex. Zob. post na blogu autorstwa wiceprezesa EBC Luisa de Guindos oraz cztonkéw
Zarzadu EBC Fabia Panetty i Isabel Schnabel pt. ,Europe needs a fully-fledged capital markets union — now more than ever” [Europa
potrzebuje w pelni rozwinigtej unii rynkéw kapitatowych — teraz bardziej niz kiedykolwiek], dostepny na stronie internetowej EBC
pod adresem www.ecb.europa.cu. Zob. takze wystapienie prezes EBC Christine Lagarde pt. ,Towards a green capital markets union for
Europe” [W kierunku unii rynkéw ekologicznych dla Europy], dostepne na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu

() Zob. pkt 1.4 opinii CON/2021/27.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34[UE, dyrektywe 2004/109/WE,
dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, COM(2021) 189 final.

() Zob. komunikat prasowy EBC z dnia 8 lipca 2021 r. pt. ,EBC przedstawia plan dzialaf na rzecz wigczenia problematyki zmiany kli-
matu do swojej strategii polityki pienieznej” dostepny na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu

(®) Zob. motyw 15 projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.
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2.1.2. EBC z zadowoleniem przyjalby obowiazek stosowania kodu LEI jako atrybutu obowigzkowego w calej Unii, o statu-
sie wyzszym niz jakikolwiek inny identyfikator ogélny dla podmiotéw podlegajacych réznym unijnym dyrektywom
i rozporzadzeniom, poniewaz ulatwiloby to nie tylko identyfikacj¢ tych podmiotéw, ale takze doktadnosé, wyszuki-
wanie, odzyskiwanie, wykorzystywanie i interoperacyjno$¢ informacji dostarczanych do ESAP.

2.1.3. W przypadku braku kodu LEI EBC zaleca zwrdcenie uwagi organéw gromadzacych dane, ktérych dotycza odpo-
wiednie dyrektywy i rozporzadzenia (), na alternatywne sposoby skutecznego zapewnienia jednoznacznej identyfi-
kacji odpowiednich podmiotéw. W szczegdlnosci obejmujg one odniesienie do zbioru identyfikatoréw krajowych
i branzowych powszechnie stosowanych, a tym samym powszechnie dostgpnych w panstwach cztonkowskich,
publikowanego i utrzymywanego przez EBC (). Jednoczesnie takie odniesienie mogloby réwniez zacheci¢ organy
gromadzace dane do uwzgledniania identyfikatoréw dostgpnych w ramach innych unijnych inicjatyw dotyczacych
rejestrow przedsigbiorstw (°).

2.1.4. Ponadto wymogi dotyczace waznego kodu LEI sg okreslone w normie 17442 Miedzynarodowej Organizacji Nor-
malizacyjnej (ISO) dotyczacej LEI (*%). Zgodnie z tymi standardami wazny kod LEI sklada si¢ z 20 znakéw rejestrujg-
cych zbidr okreslonych atrybutéw, z ktérych dwa ostatnie skladajg si¢ z cyfr kontrolnych, obliczonych na podstawie
konkretnego schematu. Nie istnieje zatem harmonizacja LEI na poziomie Unii, zapewniajaca jednolity sposob iden-
tyfikacji wszystkich informacji, ktére moga by¢ ujawniane lub zglaszane przez dany podmiot.

2.1.5. Projekt nie rozwiazuje probleméw wynikajacych z braku LEI jako atrybutu obowiagzkowego dla podmiotéw w calej
Unii i przekazuje kompetencje do opracowania projektu wykonawczych standardéw technicznych okreslajacych LEI
podmiotéw, ktore przekazaly informacje, odpowiedniemu organowi gromadzacemu dane. EBC dostrzega elastycz-
nos$¢, jaka takie przekazanie kompetencji moze zapewnié. EBC uwaza jednak, ze do czasu dokladniejszego zdefinio-
wania kodu LEI uzyteczno$¢ ESAP bedzie ograniczona i w projekcie nalezy wyjasnié, ze podmioty dostarczajace
informacje powinny korzysta¢ z okre§lonego kodu LEI (") lub, w przypadku jego braku, z innych $rodkéw zapew-
niajacych jednoznaczng identyfikacje.

() Zob. zalacznik do projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.
(*) Zob. materialy referencyjne opublikowane przez EBC w kontekscie systemu zbierania danych dotyczacych kredytéw bankowych
AnaCredit dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu

() Zob. system integracji rejestrow przedsi¢biorstw (BRIS) oparty na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spétek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46) i rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiajacym zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur dotyczgcych systemu integracji rejestréw oraz uchylajagcym
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244 (Dz.U. L 225 z 25.6.2021, s. 7), lub europejskie ramy dla statystycznych rejes-
tréw przedsigbiorstw oparte o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
europejskiej statystyki gospodarczej uchylajace 10 aktéw prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz.U. L 327 z 17.12.2019,
s. 1) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1197 z dnia 30 lipca 2020 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne i ustale-
nia na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej
uchylajacego 10 aktéw prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz.U. L 271 z 18.8.2020, s. 1).

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozra-
chunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych, zmieniajace
dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1); art. 11 ust. 7 rozporzg-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/394 z dnia 11 listopada 2016 r. ustanawiajacego wykonawcze standardy techniczne
w zakresie standardowych formularzy, szablonow i procedur na potrzeby udzielania zezwolen, przeprowadzania przegladu i oceny
centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych, wspolpracy miedzy organami panstwa cztonkowskiego pochodzenia a organami
przyjmujacego pafistwa cztonkowskiego, konsultacji migdzy organami uczestniczacymi w procesie udzielania zezwoleri na $wiadcze-
nie bankowych ustug pomocniczych, udzielania dostgpu do centralnych depozytéw papieréw wartosciowych oraz w zakresie formatu
dokumentacji, ktorg centralne depozyty papieréw warto$ciowych s zobowigzane przechowywaé zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 (Dz.U.L 65 z 10.3.2017 r., s. 145); oraz pkt 1.10 zalacznika do projektu rozporzadze-
nia w sprawie ESAP. Zob. takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1131 z dnia 14 czerwca 2017 r. w spra-
wie funduszy rynku pienigznego (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 8); zalacznik do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/708 z dnia 17 kwietnia 2018 r. ustanawiajagcego wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do formatu stosowanego
przez zarzadzajacych funduszami rynku pienigznego przy przekazywaniu wlasciwym organom informacji zgodnie z art. 37 rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171131 (Dz.U. L z 119, 15 maja 2018, s. 5); oraz pkt 1.16 zalacznika do projektu
rozporzadzenia w sprawie ESAP.

Zob. pkt 2.4 akapit szosty opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2014/49 z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie projektu roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zglaszania transakcji finansowania papieréw warto$ciowych oraz przejrzys-
tosci tych transakgji (Dz.U. C 336 z 26.9.2014, s. 5); pkt 2.2 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2016/15 z dnia 17 marca
2016 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego
w zwiazku z ofertg publiczng lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych (Dz.U. C 195 z 2.6.2016 ., s. 1); pkt 2.1 opinii
Europejskiego Banku Centralnego CON/2016/44 z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital oraz
rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej (Dz.U. C 394
2 26.10.2016 1., s. 2); oraz pkt 2.5.3 opinii CON/2021/27.
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2.2, Jako$¢ danych

2.2.1. Przewidziane w projekcie zasady dotyczace jakosci danych (*?) ograniczaja si¢ do automatycznej walidacji dokony-
wanej przez organy gromadzace dane i Europejski Urzad Nadzoru nad Gieldami i Papierami Warto$ciowymi
(ESMA) w odniesieniu do informacji dostarczanych przez podmioty w celu weryfikagji (i) zgodnosci z wymaganym
formatem; (i) mozliwosci dostgpu do wymaganych metadanych i ich kompletnosci; (iii) opatrzenia danych kwalifi-
kowana pieczecia elektroniczng; oraz (iv) tego, czy informacje nie sa w sposéb oczywisty niewlasciwe, nie stanowig
naduzycia lub wyraZznie nie wykraczaja poza odpowiedni zakres. Oprécz tych automatycznych walidacji doktad-
no$¢ informacji dostarczanych do ESAP nie jest poddawana zadnej kontroli jakosci przez organy gromadzace dane
ani przez ESMA, co potencjalnie umozliwia wiaczenie do ESAP danych niedoktadnych i niewiarygodnych.

2.2.2. Ponadto z projektu nie wynika jasno, czy zasady dotyczace jakosci danych, ktére moga mieé zastosowanie do r6z-
nych ujawnien na podstawie aktow prawnych, o ktérych mowa w projekcie, miatyby réwniez zastosowanie do prze-
kazywania takich ujawnionych danych organom gromadzacym dane w celu udostgpnienia ich za posrednictwem
ESAP.

2.2.3. Brak jakichkolwiek regulacji minimalizujacych ryzyko wystapienia nieScistosci moze obnizy¢ wiarygodnos¢ infor-
magji dostepnych za posrednictwem ESAP, podwazajgc zaufanie opinii publicznej do tej platformy, a tym samym
utrudniajgc realizacj¢ celu ESAP, jakim jest wspieranie dalszej integracji unijnych ustug finansowych i rynkéw kapi-
tatowych poprzez oferowanie w calej Unii dostepu do poréwnywalnych i wiarygodnych informacji.

2.2.4. EBC dostrzega dynamiczny charakter projektu oraz fakt, ze z czasem przewiduje si¢ jego dalszy rozwdj, tak aby
zachowa¢ réwnowage pomiedzy mozliwoscig realizacji projektu a jego uzyteczno$cig. Uwzglednienie mozliwosci
przyszlego rozwinigcia zasad dotyczacych jako$ci danych zapewnitoby ESAP poziom wiarygodnosci wystarczajgcy
do osiggniecia celu, jakim jest stworzenie ogélnounijnego Zrédla poréwnywalnych i dokladnych informacji.
W zwigzku z tym, podobnie jak w przypadku strategii stosowanej w odniesieniu do stopniowego wprowadzania
funkcji ESAP, powinno si¢ przewidzie¢ opracowanie w projekcie zasad dotyczacych jakosci danych i jasnego zarza-
dzania danymi, odnoszac si¢ réwniez do kwestii terminowosci, ochrony i integralno$ci danych, przy zalozeniu
poZniejszego wejscia takich zasad w zycie. Podejscie takie umozliwitoby réwniez zgromadzenie wystarczajacych
informacji i wystarczajagcego do§wiadczenia w zwigzku z ESAP w celu opracowania i wdrozenia w miarg uplywu
czasu kontroli jakosci opartych na odpowiednich zasadach. Aspekt ten mégtby zosta¢ uwzgledniony juz podczas
opracowywania projektéw wykonawczych standardéw technicznych.

2.3.  Zasady zapewniania zgodnosci

2.3.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podmioty maja obowiazek zapewni¢ dokladno$¢ informacji, ktére przeka-
zujg organom gromadzgcym dane (**). W projekcie nie przewidziano jednak zadnych skutkéw prawnych w przy-
padku nieprzekazania przez podmioty dokladnych informacji. W zwigzku z tym, chociaz przepis ten wlasciwie
wskazuje, Ze ani organy gromadzgce dane, ani ESMA, jako organ zarzadzajacy ESAP, nie ponosza odpowiedzial-
nosci za doktadnos¢ informacji zawartych w ESAP, nie przewidziano wyraznej ochrony uzytkownikéw ESAP przed
potencjalnymi stratami lub szkodami, ktére moga wynikaé z wykorzystania przez nich nieprawidtowych lub nie-
kompletnych informacji pochodzacych z ESAP.

2.3.2. Ponadto w projekcie nie sprecyzowano, czy zasady zapewniania zgodnosci, ktére moga mie¢ zastosowanie do rdz-
nych ujawnieft na podstawie aktow prawnych, o ktérych mowa w projekcie (*#), miatyby réwniez zastosowanie do
przekazywania takich ujawnionych danych organom gromadzacym dane w celu udostepnienia ich za posrednic-
twem ESAP.

2.3.3. Jasne i wyrazne zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw przekazujacych informacje organom gromadzacym dane
zapewnilyby przestrzeganie przez te podmioty obowiazku przekazywania dokladnych informacji. Poprawitoby to
jakos¢ danych dostepnych w ESAP, przyczyniajgc sie do jego uzytecznosci i wiarygodnosci. W rezultacie wzrostoby
zaufanie uzytkownikéw do informacji zawartych w ESAP, co przyczyniloby si¢ do skutecznej realizacji celu, jakim
jest stworzenie pojedynczego ogdlnounijnego zZrédta poréwnywalnych i dokladnych informacji.

(")) Zob. art. 5 ust. 1 lit. b) oraz art. 5 ust. 2 i art. 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.
() Zob. art. 5 ust. 4 projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.
(") Zob. zalgcznik do projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.
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2.4, Zakres danych

2.4.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESAP koncentruje si¢ na informacjach, ktére podmioty s juz zobowigzane
ujawniad, oraz ze nie wprowadza dodatkowych wymogéw w zakresie ujawniania informacji lub sprawozdawczosci.
Ponadto, poprzez zwigkszenie dostepu do istniejacych informacji, ESAP bedzie sprzyjal szerszemu wykorzystaniu
danych oraz maksymalizacji korzysci wynikajacych z wysitkéw sprawozdawczych spétek. Biorac pod uwage bar-
dziej ograniczony zakres danych dostepnych za posrednictwem ESAP w poréwnaniu z pelnymi wymogami ujaw-
niania informacji wynikajgcymi z aktéw prawnych, o ktérych mowa w projekcie (**), EBC zaleca stosowanie zauto-
matyzowanego systemu rozpowszechniania danych wymaganych na potrzeby ESAP. Z punktu widzenia
sprawozdawczosci mozna to osiggnaé w oparciu o uprzednio zdefiniowane zasady mapowania, podobne do tych
zawartych w projekcie Komisji dotyczacym sposobdw ujawniania informacji dotyczacych matych i nieztozonych
instytucji (*%), lecz majace zastosowanie do wszystkich podmiotow.

2.4.2. W ESAP informacje zaczetyby by¢ gromadzone po jego ustanowieniu, natomiast w projekcie nie przewiduje si¢ gro-
madzenia danych historycznych opublikowanych przed jego ustanowieniem. Od poczatku istnienia ESAP mozliwe
byloby stworzenie szeregu czasowego dla zbioréw danych finansowych i danych dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju, ktére byly juz gromadzone i publikowane przez wiele lat przed utworzeniem ESAP. EBC zacheca do uwz-
glednienia takich danych historycznych w odniesieniu do zbioréw danych, ktére sa dostepne i dla ktdrych jest to
wykonalne, poniewaz informacje takie bylyby przydatne dla inwestoréw i organéw zainteresowanych analizg ten-
dencji i zmian w zakresie danych finansowych i danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 7 czerwca 2022 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(") Zob. zalgcznik do projektu rozporzadzenia w sprawie ESAP.

(") Proponowany art. 1 pkt 182 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogdw dotyczgcych ryzyka kredytowego, ryzyka zwigzanego z korektg wyceny kredytowe;j,
ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz poziomu wyjsciowego, COM(2021) 664 final.
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