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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rteci oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1102/2008

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Sprawozdawca: Vladimir NOVOTNY

Parlament Europejski, w dniu 4 lutego 2016 r., oraz Rada, w dniu 18 lutego 2016 r., postanowily, zgodnie
z art. 192 ust. 1, art. 207 oraz 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnac opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rteci oraz uchylajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 1102/2008

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 maja 2016 r.

Na 517. sesji plenarnej w dniach 25-26 maja 2016 r. (posiedzenie z dnia 25 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 153 do 2 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet w pelni zaleca przyjecie przedlozonego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rteci oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008, punktu wyjscia do ratyfikacji konwencji
z Minamaty przez Uni¢ Europejska jako calo$¢ oraz przez poszczegélne panstwa czlonkowskie.

1.2.  Globalny problem emisji rtgci wymaga rozwigzania w wymiarze $wiatowym, jakim jest konwencja z Minamaty. UE
jest wraz z Japonig gléwnym propagatorem obnizania obciazenia Srodowiska naturalnego (i ludnosci) rtecig, nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze rtec i jej zwiazki jeszcze dlugo pozostang w Srodowisku naturalnym.

1.3.  Komitet zauwaza, ze stale dzialania Unii Europejskiej w zakresie problematyki rteci w wymiarze $wiatowym,
a przede wszystkim w samej Unii, przyniosty obnizenie antropogenicznych emisji rteci na terenie UE o 75 % w poréwnaniu
z rokiem 1990, a obowiazujace rozwigzania prawne gwarantuja dalsze stopniowe obnizanie antropogenicznych emisji
rteci.

1.4, Komitet zaleca, by UE w dalszym ciggu postgpowala w sposéb umozliwiajacy realizacje ratyfikowanej konwencji
z Minamaty po wejsciu konwencji w zycie. Komitet jest przekonany, ze ramy prawne, regulujace przede wszystkim emisjg,
ale takze procesy produkcyjne oraz wyroby, sa wystarczajace, aby spelni¢ przyjete zobowigzania, ktére wynikaja
z konwengji, i aby konkurencyjno$¢ UE jako calosci nie byla zagrozona.

1.5.  Komitet uwaza za konieczne po$wigcenie problematyce rteci i jej substytutéw w procesach produkeyjnych oraz
wyrobach odpowiednich zasobéw naukowych i badawczych UE.

1.6.  Komitet zaleca takze, by odpowiednie organy UE wzigly, wraz z panstwami czlonkowskimi UE, sygnatariuszami
konwengji, udzial w przygotowywanej Konferencji Stron Konwencji (COP) 1 w sprawie rteci w zwiazku z ratyfikacja
konwencji z Minamaty, wnoszgc nowa wiedze, umozliwiajacg dalsze obnizanie antropogenicznych emisji rteci i jej
wykorzystania w wyrobach oraz w procesach produkcyjnych.
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2. Wstep

2.1.  Rteé stanowi naturalny skladnik skorupy ziemskiej, w ktérej wystepuje Srednio w ilosci ok. 0,05 mglkg, ze
znacznym zrdznicowaniem lokalnym. W bardzo niewielkich ilosciach obecna jest réwniez w biosferze. Wchlanianie rteci
przez roliny tlumaczy jej obecno$¢ w paliwach, takich jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny, a takze w biopaliwach.

Z punktu widzenia emisji rteci spalanie biomasy jest praktycznie tozsame ze spalaniem wegla. Problematyka rteci i jej
emisji zostala doktadnie opisana w dokumentach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) (*).

2.2, Gdy rte¢ przedostanie si¢ do Srodowiska naturalnego, pozostaje w nim, przenikajac pod réznymi postaciami
pomiedzy powietrzem, woda, osadami, glebg oraz organizmami zZywymi. Rte¢ moze przeksztalci¢ si¢ (przede wszystkim
wskutek metabolizmu drobnoustrojowego) w metylorte¢, ktéra moze gromadzic si¢ w organizmach, zwlaszcza w lancuchu
pokarmowym w $rodowisku wodnym (ryby i ssaki morskie). Bioakumulacja rteci i pozostalych metali cigzkich oraz
zdolno§¢ pokonywania przez nie w atmosferze duzych odlegtosci stanowia powdd, dla ktérego uwaza si¢ je za globalne
zagrozenie dla Srodowiska.

2.3, W niektorych czesciach $wiata, gléwnie poza UE, duza liczba ludnosci narazona jest na rteé w stezeniach znacznie
przekraczajacych bezpieczne poziomy. Najlepszy wynik emisji antropogenicznej rteci do powietrza wynosit w wymiarze
$wiatowym 1 960 ton/rok, z czego emisja antropogeniczna rteci w UE wynosi 87,5 t[rok (4,5 %). Bezposrednia emisja do
wod wynosi w wymiarze $wiatowym okoto 900 t/rok, za$ emisja naturalna (erozja skal i dziatalno$¢ wulkaniczna) rowniez
wynosi okoto 900 t/rok. Przeglad emisji antropogenicznej rteci przedstawiono w zalaczniku I do niniejszego dokumentu.

2.4, Pomimo spadku globalnego zuzycia rteci (ogdlny popyt spadt o ponad polowe od 1980 r.) oraz niskich cen
niektére panistwa nadal produkujg rte¢ poprzez eksploatacje gérnicza. Najwigkszymi producentami sg tutaj Chiny
i Kazachstan. W Europie produkeji pierwotnej rteci zaprzestano juz w roku 2003, niemniej wcigz ma miejsce separacja
rteci jako produktu ubocznego innych proceséw wydobywezych i obrobezych surowcéw mineralnych. Rteé t¢ klasyfikuje
si¢ jako odpady i postepuje si¢ z nig zgodnie z prawodawstwem wilasciwym dla odpadow.

2.5.  Duze iloci rteci docierajg takze na rynek S$wiatowy wskutek przeksztalcania lub zamykania zakladéw
produkujacych chlor lub wodorotlenki alkaliczne z wykorzystaniem procesu rteciowego w krajach, w ktérych
w przeciwienistwie do UE obrot takg rtecig nie zostal zabroniony.

2.6.  Emisje ze spalania wegla i z innych proceséw spalania, w tym hutniczych, oraz produkcji metali niezelaznych, sa
dominujgcym Zrédlem emisji antropogenicznych, a zwlaszcza emisji zwigzkéw rteci, w okolicach istotnych tu punktowych
zrodet emisji w UE. Wsréd wskazanych wariantéw ocenia si¢ zaré6wno usuwanie rteci wraz z innymi elementami
w procesach oczyszczania gazéw spalinowych, jak i specjalne procesy wychwytywania tam, gdzie tego typu procesy
selektywne maja sens.

2.7.  Innym waznym Zrédlem emisji antropogenicznych, zwlaszcza rteci elementarnej, jest stosowanie amalgamatu
stomatologicznego. Wydaje si¢, ze w tej dziedzinie emisje (przede wszystkim do wody) o wiele tatwiej jest kontrolowac,
a dostgpne technologie s powszechnie stosowane w krajach rozwinietych.

2.8.  Stanowisko spoleczenstwa obywatelskiego w kwestii szkodliwych emisji rteci i jej zwiazkéw Komitet przedstawit we
wezesniejszych opiniach (%), do ktérych niniejsza opinia w naturalny sposéb nawigzuje.

(') UNEP, 2013, Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Genewa, Szwajcaria.

() DzU.C 318 z 23.12.2006, s. 115.
Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 44.
Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.POL&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.POL&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.POL&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Dokument Komisji

3.1.  Unia i 26 panstw czlonkowskich podpisaly nowa miedzynarodowa konwencje w sprawie rteci. Tzw. konwencja
z Minamaty dotyczy globalnie calego cyklu zycia rteci — od jej wydobycia podstawowego do zagospodarowania odpadéw
rteciowych — i ma na celu ochrong zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed antropogenicznymi emisjami rteci i zwiazkéw
rteci do atmosfery, wody i gruntu. Unia oraz zdecydowana wigkszos¢ krajéow czlonkowskich podpisaly nowa konwenc}g
miedzynarodowa w sprawie rteci; konwencja zawiera juz 128 podpiséw i obecnie ratyfikowana zostala przez 25 stron (°).

3.2. W wyniku szczegétowej oceny dorobku prawnego Unii stwierdzono niewielkg liczbe luk regulacyjnych, ktére
nalezy uzupetni¢ w celu zapewnienia petnego dostosowania prawa Unii do konwencji (*). Niniejszy wniosek ma na celu
uzupelnienie tych luk, ktére dotycza nastgpujacych kwestii:

— przywozu rteci,

— wywozu niektdrych produktéw z dodatkiem rteci,

— stosowania rteci w niektérych procesach produkeyjnych,

— nowych zastosowan rteci w produktach i procesach produkeyjnych,
— stosowania rteci w wydobyciu zlota tradycyjnym i na malg skale, oraz
— stosowania rteci w amalgamatach stomatologicznych.

3.3.  Dla zachowania jasnosci prawa zobowigzania wynikajace z konwencji, ktére nie zostaly jeszcze transponowane do
prawa UE, powinny zosta¢ polaczone w jednym akcie prawnym.

3.4.  Konieczne jest zwigkszenie spojnosci i jasnosci prawa, w zwigzku z czym rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008
powinno zosta¢ uchylone i zastgpione omawianym wnioskiem, przy czym we wniosku tym nalezy uwzgledni¢ wszystkie
najistotniejsze, okreslone w tym rozporzadzeniu zobowigzania.

3.5. Cele omawianej inicjatywy s3 réwniez spdjne z celami strategii ,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia
i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Wniosek przyczyni si¢ do
osiggniecia réwnych warunkéw dzialania na poziomie globalnym dla proceséw przemystowych wykorzystujacych lub
w sposOb niezamierzony emitujacych rtec i zwigzki rteci oraz dla obrotu produktami z dodatkiem rteci, a tym samym
bedzie wspieraé konkurencyjno$¢ przemystu unijnego.

3.6. Dodatkowo, tam gdzie to mozliwe, wniosek zaklada uproszczenie i doprecyzowanie dorobku prawnego, co
umozliwi lepsze i efektywniejsze wdrazanie przepisow.

3.7.  Ocena skutkéw wykazala, ze ratyfikacja i wdrozenie konwencji z Minamaty przyniesie Unii znaczace korzysci pod
wzgledem ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego, gtéwnie ze wzgledu na oczekiwane zmniejszenie emisji rteci
pochodzacych z innych czgsci Swiata.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Komitet popiera przyjecie proponowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jako kulminacje
wicloletnich staran o stworzenie wlasciwego otoczenia regulacyjnego, umozliwiajacego dlugoterminowe, trwale
ograniczenie negatywnego wplywu rteci i zwigzkéw rteci na calym Swiecie. Komitet stwierdza, ze wniosek dotyczacy
rozporzadzenia odpowiada podstawowemu celowi, jakim jest ochrona zdrowia i $rodowiska przed szkodliwym
oddzialywaniem rteci.

%) http://mercuryconvention.org/Convention/tabid|3426 /Default.aspx.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkéw towarzyszaca dokumentom: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rteci, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 oraz wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie zawarcia Konwencji z Minamaty w sprawie rteci, SWD(2016) 17 final.

—_—
-


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2, Komitet wysoko ocenia wklad instytucji UE, jak i poszczegblnych panstw cztonkowskich w proces powstawania
i negocjacji konwencji z Minamaty oraz jej ratyfikacje.

4.3, Komitet réwnie wysoko ocenia to, ze w calym tym procesie byly i s3 stosowane fundamentalne zasady
pomocniczosci i proporcjonalnodci, bez szkody dla skutecznosci przyjetych rozwigzan prawnych na poziomie calej UE
i w wymiarze Swiatowym.

4.4.  Komitet jest przekonany, ze europejskie wysitki przyczynig si¢ do szybkiej ratyfikacji konwencji z Minamaty do
konica 2016 r. i do odpowiedniego ograniczenia zagrozen dla zdrowia i Srodowiska wynikajacych z emisji antropogenicznej
rteci oraz ze stosowania rteci na calym $wiecie. Komitet wyraza réwniez przekonanie, ze rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nie powinno i nie bedzie wykracza¢ poza zakres wymogéw konwencji z Minamaty.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  EKES wyraza réwniez zadowolenie z uwzglednienia w rozporzadzeniu wynikéw konsultacji z zainteresowanymi
stronami w UE oraz wynikéw dyskusji na temat konwencji z Minamaty prowadzonych wérdd ekspertéw pod egida
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP). Komitet gratuluje Komisji zakoficzenia sukcesem
bardzo wymagajacej i rozleglej pracy analitycznej, ktéra zaowocowala przedtozonym wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia.

5.2.  Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ograniczenia w handlu, ktére wykraczalyby poza wymogi
konwendji, tj. ustanowienie bezwarunkowego zakazu przywozu rteci, nie bylyby uzasadnione, poniewaz bylyby bardziej
kosztowne dla przemystu unijnego i nie przyniostyby znaczacych korzysci dla Srodowiska.

5.3.  Komitet popiera réwniez zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia stanowisko Komisji méwiace, ze
ograniczenia wywozu niektérych produktéw z dodatkiem rteci takze nie bylyby uzasadnione, poniewaz wprowadzanie
i uwalnianie rteci do Srodowiska pozostatoby zasadniczo niezmienione, a emisje rteci moglyby w wyniku wprowadzenia
takiego zakazu wzrosng¢ w panstwach trzecich.

5.4.  Komitet w pelni zgadza si¢ rowniez (zgodnie z wynikiem konsultacji i rezultatami analiz) z tym, ze ograniczenie
stosowania rteci w niektérych procesach produkcyjnych i ograniczenie stosowania rteci w nowych procesach
produkcyjnych powinno by¢ proporcjonalne do powigzanych zagrozen i odpowiadaé¢ dlugoterminowej ewolugji procesu
rozwoju technologicznego.

5.5.  Niemniej jednak Komitet zgadza si¢ z postanowieniami konwencji z Minamaty stanowigcymi, Ze strony maja
obowigzek wprowadzi¢ $rodki zniechg¢cajgce do opracowywania nowych procesow produkcyjnych, w ktérych
wykorzystuje si¢ rteé, oraz do produkeji i wprowadzania do obrotu nowych produktéw z dodatkiem rteci.

5.6. Komitet zauwaza, Ze zakres stosowania dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektdrych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania przynidst znaczne ograniczenia emisji rteci
w sektorze energetycznym, ktéry z uwagi na procesy depozycji atmosferycznej jest sektorem powodujacym najwigksze
imisje i emisje antropogeniczne rteci do gleby i wody — i ta tendencja nadal si¢ utrzymuje. Od roku 1990 doszto do
obnizenia antropogenicznych emisji rteci w UE o ponad 75 % (°). Do dalszego obnizenia emisji rteci znacznie przyczyni sie
pelne wdrozenie dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych. EKES wyraza zgodne z opiniag Komisji
Europejskiej przekonanie, ze w chwili obecnej nie zachodzi konieczno$¢ zmiany i uzupelnienia wymogéw dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych w odniesieniu do emisji rteci.

() Zrddho: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http://www.eea.europa.cu/data-and-maps|/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7. EKES popiera proponowane procedury ograniczania emisji rteci zwigzanych z procesami przemystowymi
w oparciu o koncepcj¢ najlepszych dostgpnych technik (BAT) i dokumentéw referencyjnych ich dotyczacych (BREF).

5.8.  EKES podkresla koniecznos$¢ prawnego uregulowania kwestii trwalego bezpiecznego skfadowania rteci wycofanej
z faficucha produkeji przemystowej w odpowiednich strukturach geologicznych, np. w nieczynnych kopalniach soli. EKES
wzywa Komisje Europejska do pilnego ustanowienia kryteriow dla obiektow skladowania i wymogéw dotyczacych
skladowania odpadéw zanieczyszczonych rtecia.

5.9.  EKES docenia wywazone stanowisko Komisji Europejskiej w kwestii stosowania amalgamatu stomatologicznego
oparte na najnowszych dostgpnych dowodach naukowych. Uwaza wymogi dotyczace wyposazenia gabinetéw
stomatologicznych w separatory rteci i ograniczenia stosowania amalgamatu do jego formy kapsulkowej za wystarczajaco
skuteczne, aby ograniczy¢ uwalnianie rteci do $rodowiska oraz chroni¢ zdrowie ludzi (°). Jednoczesnie EKES zwraca uwage
na jak dotad niedostatecznie poznane i nieokreslone szczegdtowo mozliwe ryzyka plynace z uzywania nowych materialéw
stomatologicznych, ktére maja zastapi¢ amalgamat.

5.10.  Jednoczes$nie EKES zwraca uwage na wzrost kosztow ustug objetych publicznym ubezpieczeniem zdrowotnym
oraz na ewentualne zdrowotno-spoteczne skutki dla niektérych grup pacjentéw w przypadku, gdyby to oni ponosili te
koszty.

Bruksela, 25 maja 2016 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(®)  Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014), Komitet Naukowy ds.
Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska.



