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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu

Regionéw ,Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) -
Droga do niskoemisyjnych technologii przysztosci”

COM(2007) 723 wersja ostateczna

(2009/C 27/13)

Dnia 22 listopada 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) — Droga do niskoemisyj-
nych technologii przysztosci”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 5 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byl Josef
ZBORIL.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny 127 glosami — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
oraz uzupelniajgce dokumenty robocze, a takze zgadza si¢ z
analizg i opisem aktualnej sytuacji technologii energetycznych.
Wobec braku przemyslanej strategii rozwoju technologii energe-
tycznych rozwazania o ograniczaniu zmian klimatycznych sg
bardzo problematyczne. Dlatego tez Komitet popiera przyjecie
planu EPSTE.

1.2 Komunikat wyraznie wzmacnia takze kluczowy element
polityki energetycznej, jakim jest bezpieczenistwo dostaw energii,
i to zaréwno pod wzgledem materialnym, jak i pod wzgledem
réwnowagi spolecznej i ekologicznej. Bezpieczenistwo dostaw
nie oznacza jedynie ich zapewnienia w sensie fizycznym, ale
takze dostepnos¢ energii po cenach bedacych do przyjecia dla
spoleczefistwa.

1.3 Komisja w swoim komunikacie na pierwszym miejscu w
staraniach o ograniczenie zmian klimatycznych stusznie stawia
rozwéj technologii energetycznych i stanowisko to jest zgodne
takze z wnioskami przyjetymi na konferencji ONZ na Bali w
grudniu 2007 roku (!).

1.4 Komunikat Komisji bardzo trafnie zwraca uwage na
czynnik czasu, ktéry odgrywa kluczowa role w realizacji propo-
nowanej strategii (planu EPSTE), o ile UE pragnie do 2020 r.
osiagng¢ redukcje emisji gazdéw cieplarnianych zgodna ze
swoimi zobowigzaniami z marca 2007 r.

1.5 W celu przyspieszenia opracowywania i stosowania w
praktyce nowych technologii energetycznych UE potrzebuje
wigkszej iloSci celowych i skutecznych mechanizméw, ktére

(") Zob. decyzja z XIII konferencji stron ramowej konwencji NZ w sprawie
zmian klimatu na Bali — plan dzialania.

wykorzystajg mozliwosci pomocy publicznej, przemystu,
wyzszych uczelni i o$rodkéw badawczych oraz zwigkszg efekt
synergii miedzy nimi. Szersza wspélpraca oraz dzialania majace
na celu zapobieganie rozdrobnieniu badan s3 takze potrzebne
na szczeblu migdzynarodowym.

1.6 Komitet wysoko ocenia przedstawione w komunikacie
podejscie Komisji, ktéra nawoluje do mobilizacji zasobéw finan-
sowych oraz przede wszystkim ludzkich na wszystkich czterech
szczeblach: w sektorze prywatnym, na szczeblu panstw czlon-
kowskich, na szczeblu Wspdlnoty oraz na szczeblu globalnym.
Komitet podkresla, ze odpowiednie wszechstronne wsparcie
ksztalcenia w dziedzinie nauki i techniki jest warunkiem mobili-
zacji zasobow ludzkich.

1.7  Obok wytyczania priorytetéw na szczeblu UE czescig
strategicznego planu ma by¢ takze ustanawianie konkretnych
priorytetéw na poziomie panstw czlonkowskich, przy uwzgled-
nieniu ich naturalnych mozliwosci i doswiadczefi, przyznanie
wystarczajacych Srodkéw finansowych w budzetach publicznych
(UE i panistw czlonkowskich), optymalne wykorzystanie mozli-
wosci badawczo-rozwojowych, zaangazowanie sektora prywat-
nego dzigki odpowiednim impulsom plynagcym z rynku energe-
tycznego oraz inne instrumenty prawne i podatkowe.

1.8 Komitet stwierdza, Ze szkodliwe nastgpstwa mialaby
sytuacja, kiedy instrument bezspornie najwazniejszy z punktu
widzenia starain o ograniczenie zmian klimatu — strategia
rozwoju i stosowania technologii energetycznych — bylby
spychany na drugi plan poprzez inne tematy, ktdre patrzac
obiektywnie, musza stanowi¢ niezbedne ramy wspierajace i
pobudzajace ten rozwdj (chodzi tu o system handlu uprawnie-
niami do emisji, wsparcie dla wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii, trzeci pakiet energetyczny itd.). Faktyczng
redukcje emisji gazéw cieplarnianych moga przynies¢ jedynie
rzeczywiste zmiany technologiczne idace w kierunku efektyw-
niejszych technologii zar6wno w produkgji, jak i w wykorzys-
taniu wszelkich rodzajow energii.
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1.9  Analiza obecnej bardzo niezadowalajacej sytuacji jest
nadzwyczaj celna i rzeczowa oraz trafnie wskazuje problemy
organizacyjne i administracyjne, ktérymi spoleczeistwo musi
si¢ zajmowa¢ obok probleméw naukowo-technicznych.

1.10  Na szczeblu UE zaleca si¢ poSwigcanie wigkszej uwagi i
zapewnienie odpowiedniego wsparcia technologiom stuzacym
wykorzystaniu odnawialnych Zrddel energii, czystym technolo-
giom produkdji ciepla oraz najnowszej infrastrukturze przesytu i
magazynowania energii. Z ekonomicznego punktu widzenia
niektére rodzaje odnawialnych Zrddel energii wigza si¢ jednak
ciagle z wysokimi kosztami, ktére utrzymaja si¢ takze w dlugim
okresie. Energooszczedne technologie w koficowym zuzyciu
energii, czyste technologie bazujace na paliwach kopalnych,
wykorzystanie energii jadrowej powstalej w wyniku rozszcze-
pienia i syntezy oraz bezpieczne sktadowanie odpadéw promie-
niotwoérczych nadal jednak pozostajg na dalszym planie.
Komitet sadzi, ze trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze wiele pafstw
jest uzaleznionych od paliw kopalnych i energii jadrowej i ze
bedzie tak takze w przewidywalnej przysztosci.

1.11  Komitet jest zdania, Ze nieodzowne jest zaangazowanie
sektora prywatnego i to w bardzo duzym zakresie. UE i rzady
panstw czlonkowskich muszg zatem stworzy¢ konieczne ku
temu warunki za poSrednictwem zaréwno wlasciwych
koncepdji, priorytetéw i celoéw, jak i narzedzi wspierajacych ich
realizacje.

1.12  Kluczowym elementem jest wprowadzenie zasad rynko-
wych w energetyce przede wszystkim dzieki odpowiedniemu
wlaczeniu kosztow zewnetrznych, w tym kosztow spolecznych,
do cen wszystkich rodzajéw energii. Na szczeblu UE i pafistw
cztonkowskich trzeba bedzie niewatpliwie stworzy¢ w tej dzie-
dzinie warunki prawne i podatkowe, ktére umozliwia lepsze
polaczenie publicznych i prywatnych §$rodkéw finansowych
inwestowanych w badania i rozw6j w dziedzinie energetyki.

1.13  Faktyczne warunki naturalne i fizyczna dostepnosé
zasobéw powinny sta¢ si¢ punktem wyjscia dla oceny mozli-
wosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich oraz przy ich wlaczaniu do
programu rozwoju technologii energetycznych.

1.14  Postep w opracowywaniu technologii energetycznych
przeznaczonych dla konsumentéw musi wspiera¢ zréwnowa-
zony rozwéj. Do realizacji wytyczonych celéw moze w
znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ zalecana strategiczna koordy-
nacja badafn naukowych i rozwoju w dziedzinie energii, ktora
bedzie obejmowac priorytety (z punktu widzenia tematyki i
czasu) na szczeblu Wspdlnoty oraz na szczeblu panstw czlon-
kowskich, a takze potrzebne w tym celu mechanizmy funkcjo-
nowania i systemy zarzadzania, kontroli i przeptywu informacgji.

1.15  Jesli chodzi o rozszerzenie wspdlpracy w zakresie prac
badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami energetycz-
nymi poza ramy Wspdlnoty, to zamiast zawiera nowe porozu-

mienia nalezy raczej najpierw w maksymalnym stopniu wyko-
rzystal juz istniejace instytucje, umowy i porozumienia, zwla-
szcza te, ktére juz si¢ sprawdzily.

1.16  Plan EPSTE oznacza zasadnicze strategiczne ukierunko-
wanie europejskiej gospodarki na rozwdj i stosowanie techno-
logii potrzebnych do ograniczenia zmian klimatycznych dzigki
obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020, a pdZniej
do roku 2050.

2. Wprowadzenie

2.1  Dnia 22 listopada 2007 r. Komisja wydala komunikat
,Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energe-
tycznych (plan EPSTE) — Droga do niskoemisyjnych technologii
przysztosci” [COM(2007) 723], ktéremu towarzyszyly doku-
menty robocze zawierajace pelng ocene skutkow regulacji [SEC
(2007) 1508], streszczenie oceny skutkéw regulacji [SEC (2007)
1509], mape technologii [SEC (2007) 1510] i mape zasobéw
[SEC (2007) 1511]. Ten zbi6r dokumentéw przedstawia rozwig-
zania i $rodki, ktére s do dyspozycji i ktére trzeba zmobili-
zowaé, by zrealizowal cele planu EPSTE. Dokumenty te
stanowig naglace wezwanie do Scilejszej i lepiej skoordyno-
wanej wspélpracy w zakresie badan naukowych i rozwoju na
wszystkich szczeblach (3.

2.2 Oznacza to wytyczenie strategicznego kierunku w jednej
z podstawowych, o ile nie najwazniejszej, dziedzin starain o
ograniczenie zmian klimatu dzigki obnizeniu emisji gazdéw
cieplarnianych do roku 2020 o 20 % dla samej UE lub o 30 %,
jesli do jej inicjatywy dolaczy si¢ cala Swiatowa spolecznosé.
Rada Europejska okreslifa te zasadnicze cele w walce ze zmia-
nami klimatycznymi i gléwna tres¢ europejskiej polityki energe-
tycznej 9 marca 2007 r.

2.3 Aby utrzymac stezenie dwutlenku wegla w atmosferze na
poziomie mozliwym do przyjecia niezbedny bedzie wieki
postep w dziedzinie technologii energetycznych. Nie chodzi
przy tym o to, czy potrzebne beda innowacje technologiczne,
gdyz wiadomo, ze bedg. Nalezy natomiast zadaé pytanie: w
jakim stopniu polityka powinna bezposrednio skupial si¢ na
zachecaniu do takich innowagji (). Wysoce niebezpieczne jest
poczucie zadowolenia z ,juz dostepnych technologii”, za$
starannie opracowany i przeprowadzony plan EPSTE jest podsta-
wowg i wlaSciwa opcja pozwalajacg osiggnaé redukcje emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z przyjetymi celami.

3. Dokumenty Komisji

3.1  Europa musi jak najszybciej podjaé wspdlne dzialania,
aby zapewni sobie bezpieczefistwo dostaw konkurencyjnej i
zréwnowazonej energii. Opanowanie technologii ma kluczowe
znaczenie dla wprowadzenia w zycie celéw europejskiej polityki
energetycznej przyjetych przez Rade Europejska w dniu 9 marca
2007 r. Aby méc zrealizowal te cele, konieczne jest obnizenie

(%) EKES wydal na ten temat szereg istotnych opinii, jak np. DZ.U. C 241 z
7.10.2008, s. 13 Badania i energia, ktore do dzi§ s3 aktualne.

() Pielke, R.Jriinni, Dangerous assumptions, Nature, vol. 452/3 s. 531-532,
3 kwietnia 2008 r.
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kosztu czystej energii oraz osiggnigcie przez unijny przemyst
pozycji lidera w szybko rozwijajacym si¢ sektorze technologii
niskoemisyjnych. W dluzszej perspektywie, jezeli mamy zreali-
zowaé ambitny cel przewidujacy zmniejszenie naszej emisji
gazéw cieplarnianych o 60-80 % do 2050 r., potrzebujemy
przelomowych odkry¢ naukowych, ktére umozliwig opraco-
wanie nowych generacji technologii.

3.2 Obecne tendencje i oparte na nich prognozy wskazuja,
ze dotychczasowe dzialania nie prowadza nas do realizacji celow
polityki energetycznej. tatwa dostepno$é zasobdéw nie tylko
spowodowala, Ze Europa uzaleznila si¢ od paliw kopalnych, lecz
takze zmniejszyla zainteresowanie innowacjami i zahamowala
inwestycje w nowe technologie energetyczne. Budzety przezna-
czone na badania w zakresie energetyki, po osiagnieciu szczyto-
wego poziomu w latach 80. ubieglego wieku zostaly znacznie
okrojone zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym w
nastepstwie szokéw cenowych. Doprowadzito to do chronicz-
nego niedoinwestowania odbijajacego si¢ na mozliwosciach
badawczych i infrastrukturze. Gdyby obecne inwestycje rzadéw
UE utrzymaly si¢ na poziomie z 1980 r., laczne wydatki
publiczne UE na rozwdj technologii energetycznych bylyby
cztery razy wyzsze niz obecne naklady inwestycyjne wynoszace
jedynie okoto 2,5 mld euro rocznie.

3.3 Przyjmowanie si¢ na rynku nowych technologii energe-
tycznych utrudnia ponadto ,towarowy” charakter energii. Obraz
niesprzyjajacego innowacjom Srodowiska dopelniajg bariery
prawne i administracyjne. Interwencja pafistwa wspierajgca
innowacje w dziedzinie energii jest w zwigzku z tym konieczna
i uzasadniona.

3.4  Najwazniejsze podmioty $wiatowe: Stany Zjednoczone i
Japonia, ale réwniez kraje wschodzace jak Chiny, Indie i
Brazylia, napotykaja na takie same trudnosci i intensyfikujg dzia-
fania. Wielko§¢ rynku tych panstw oraz ich mozliwosci inwesty-
cyjne i badawcze sg duzo wigksze niz w przypadku wigkszosci
panstw czlonkowskich. Rozproszenie, mnogos¢ nieskoordyno-
wanych strategii badawczych i niedostateczne kompetencje to
glowne cechy charakteryzujace baz¢ naukows UE. Jesli pozosta-
niemy w tyle w $wiatowym wyscigu o rynki technologii niskoe-
misyjnych, by¢ moze nie bedziemy w stanie realizowaé swoich
celow bez importowanych technologii, a przedsigbiorstwa unijne
stracg wielkie mozliwosci gospodarcze.

3.5  Przejicie do gospodarki niskoemisyjnej zajmie cale dzie-
sigciolecia i odbije si¢ na kazdym sektorze gospodarki, ale nie
mozemy sobie pozwoli¢ na zwloke. Decyzje podjete w ciagu
najblizszych 10-15 lat beda mialy glebokie konsekwencje z
punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, zmian klima-
tycznych, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
w Europie.

3.6  Po pierwsze, potrzebne jest radykalne zwigkszenie efek-
tywnosci konwersji, dystrybucji i koficowego wykorzystania
energii. Mozliwosci technologiczne dostgpne w sektorze trans-
portu, budowlanym i przemystowym nalezy zamieni¢ w szanse
dla przedsigbiorcéw. Musimy w pelni wykorzystywaé potencjal
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz innowacyj-
nych rozwigzan organizacyjnych, a takze stosowaé instrumenty

polityczne i rynkowe (%), aby zarzadza¢ popytem i wspieral
nowe rynki.

3.7 Komisja wskazuje w swoich dokumentach, Zze liczne tech-
nologie, ktére przyczynig si¢ do osiggniecia celéw wyznaczo-
nych na 2020 rok, sg dostepne juz dzisiaj albo wlasnie znajduja
si¢ w ostatecznej fazie opracowywania. Jednak nawet jesli przy-
jmiemy ocen¢ optymistyczng, nadal pozostaje fakt, ze czynnik
czasu potrzebnego na zastosowanie znanych technologii ma
bardzo duze znaczenie oraz Ze technologie niskoemisyjne
pozostaja z reguly drogim rozwigzaniem, a ich rozpowszech-
nianie si¢ na rynku napotyka na przeszkody. Potrzebne jest w
zwigzku z tym podejécie dwutorowe: wspieranie badan maja-
cych na celu obnizenie kosztéw i poprawe wydajnosci oraz
aktywne stosowanie $rodkéw wsparcia w celu tworzenia mozli-
wosci dla przedsigbiorcéw, wspierania rozwoju rynku i rozwig-
zania problemu barier pozatechnologicznych, ktére hamuja
innowacje i wprowadzanie na rynek wydajnych technologii
niskoemisyjnych.

Zrealizowanie wizji na rok 2050, ktéra zmierza ku technolo-
giom praktycznie bezemisyjnym, wymaga opracowania nowej
generacji tych technologii dzigki wyraznym przelomowym
odkryciom naukowym. Nawet gdyby okazalo sig, ze do 2020 r.
niektére z tych technologii mialy tylko niewielkie znaczenie,
musimy podjaé teraz dzialania w celu ich jak najwcze$niejszego
wprowadzenia.

3.8 Podstawa do dalszych dzialati UE mogg by¢ juz istniejace
Srodki, ktére zostaly przedsiewzigte w ostatnich latach: (i)
tworzenie europejskich platform technologicznych,
(i) wykorzystanie narzedzia ERA-NET europejskiej przestrzeni
badawczej do celow wspélnego planowania badan przez
panstwa czlonkowskie, (i) wspétpraca osrodkéw naukowych w
okre$lonych dziedzinach dzigki sieciom doskonalosci. Plan
EPSTE bedzie koncentrowal, wzmacnial i porzadkowal catosé
dzialan badawczych w Europie, w celu przyspieszenia innowacji
w zakresie technologii niskoemisyjnych UE. Plan EPSTE przewi-
duje osiagniecie nastepujacych rezultatéw: (i) nowe wspdlne
planowanie strategiczne, (i) skuteczniejsze wdrazanie, (iii)
zwigkszenie zasobéw oraz (iv) nowe, wzmocnione podejscie do
wspolpracy migdzynarodowej.

3.9 Nowy sposéb dzialania na poziomie wspélnotowym
wymaga integracyjnych, dynamicznych i elastycznych $rodkéw
stuzacych do kierowania tym procesem, okreslenia priorytetéw
i proponowania dziatan, tj. kolektywnego podejscia do plano-
wania strategicznego. Zainteresowane podmioty musza zaczaé
komunikowaé si¢ ze soba i podejmowal decyzje w bardziej
zorganizowany sposéb, uwzgledniajac dalekosiezne cele. Ich
dziatania powinny by¢ planowane i wdrazane wspdlnie z WE w
ramach mechanizmu wspdlpracy. Na potrzeby kierowania reali-
zacja planu EPSTE oraz laczenia dzialan krajowych, europejskich
i migdzynarodowych Komisja powola w 2008 r. zespdt kieru-
jacy ds. strategicznych technologii energetycznych. Komisja
zorganizuje w pierwszej polowie 2009 r. europejski szczyt
poswiecony technologiom energetycznym.

(*) COM(2007) 140 wersja ostateczna, 28 marca 2007 ., Ziclona ksigga
Jnstrumenty ?/nkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodo-
wiska i w dziedzinach pokrewnych”.
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3.10  Aby zespdt kierujacy byt w stanie tworzy¢ skuteczne
plany strategiczne, musi otrzymywaé regularnie wiarygodne
informacje i dane. Komisja stworzy powszechnie dostepny
system zarzadzania informacjami i wiedza. Bedzie on obej-
mowal tworzenie map technologii oraz tworzenie map zasobéw
przez Wsp6lne Centrum Badawcze Komisji (°).

3.11  Przyspieszenie rozwoju technologii i procesu ich wpro-
wadzania na rynek wymaga bardziej ukierunkowanych i silniej-
szych mechanizméw, ktére moga wspomdc wykorzystanie
potencjatu interwencji publicznych, przemystu europejskiego i
naukowcéw. Mechanizmy te beda mie¢ forme: (i) europejskich
inicjatyw przemystowych, (i) europejskiego stowarzyszenia
badan nad energig czy (iii) transeuropejskich sieci i systeméw
energetycznych przysztosci.

3.12  Lepsze ukierunkowanie i koordynacja poszczegdlnych
programéw i Zr6del finansowania przyczyni si¢ do optymalizacji
inwestycji, zwigkszenia mozliwoici i zapewnienia cigglosci
finansowania technologii w réznych fazach rozwoju. Nalezy
zaja¢ sie dwiema nastgpujgcymi kwestiami: mobilizacja dodat-
kowych zasobéw finansowych na potrzeby badan i infras-
truktury badawczej, prezentacji dowiadczen na skale przemy-
stowg oraz powtdrzen projektéw w warunkach rynkowych, a
takze ksztalceniem i szkoleniami pozwalajacymi uzyskad
odpowiednie kwalifikacje i liczebno$¢ zasobéw ludzkich
niezbednych, aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ mozliwosci
technologiczne, ktére stworzy europejska polityka energetyczna.

3.13 Na koniec 2008 r. Komisja planuje przedstawienie
komunikatu w sprawie finansowania technologii niskoemi-
syjnych. Nalezy lepiej koordynowal wysitki poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich zmierzajace do zwigkszenia bazy
zasobéw ludzkich, co pozwoli wykorzysta¢ w maksymalnym
stopniu efekt synergii i zwickszy¢ mobilno$¢ w tym sektorze.

3.14  Srodki zaproponowane w planie EPSTE powinny
umocnic strategie wspolpracy miedzynarodowej. Trzeba réwniez
zadbal, w interesie spdjnej i silniejszej wspolpracy, aby UE
zajmowala jednolite stanowisko na ewentualnych forach miedzy-
narodowych.

3.15  Proces wprowadzania innowacji w dziedzinie techno-
logii energetycznych bazuje obecnie na programach i inicjaty-
wach krajowych, a zaloZenia i cele danego kraju sg realizowane
przy pomocy zasob6éw krajowych. Model ten jest bardziej odpo-
wiedni dla minionej epoki, w ktorej energia byla tania i nie
obowigzywaly ograniczenia w zakresie emisji dwutlenku wegla.
Daleko idgce zmiany, jakim bedzie musiala ulec energetyka w
XXI wieku, wymagaja prowadzenia nowej polityki.

4. Uwagi ogolne
4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
oraz uzupelniajace dokumenty robocze, a takze zgadza si¢ z

(*) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2007)1510 po$wigcony
mapom technologii i SEC(2007)1511 dotyczacy map zasob6w.

analizg 1 opisem aktualnej sytuacji technologii energetycznych.
Reakcja na zagrozenie w postaci globalnych zmian klimatycz-
nych oraz jednoczesnie dalsze zaspokajanie wysokiego zapotrze-
bowania rozwinigtych gospodarek oraz szybko rosngcego zapo-
trzebowania rozwijajacych si¢ gospodarek na energi¢ to
wyzwania migdzynarodowe i wobec braku przemyslanej stra-
tegii rozwoju i stosowania taniszych i skuteczniejszych techno-
logii energetycznych rozwazania o ograniczaniu zmian klima-
tycznych s3 w duzym stopniu problematyczne.

4.2 Komunikat wyraznie wzmacnia takze kluczowy element
polityki energetycznej, jakim jest bezpieczefistwo dostaw energii,
i to zarébwno pod wzgledem materialnym, jak i pod wzgledem
réwnowagi spolecznej i ekologicznej. Bezpieczenstwo dostaw
nie oznacza jedynie fizycznej dostepnoSci Zrddel, ale takze
dostepnos¢ energii po cenach, ktére bylyby do przyjecia dla
spoleczenstwa.

4.3  Komisja w swoim komunikacie slusznie stawia rozwdj
technologii energetycznych na pierwszym miejscu  wérod
wysitkow na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych i stano-
wisko to jest zgodne takze z wnioskami przyjetymi na konfe-
rencji ONZ na Bali w grudniu 2007 r. () Obecna i przyszia
wspolpraca miedzynarodowa w tej dziedzinie powinna takze
stal si¢ priorytetem dla UE, réwniez z uwagi na potencjalne
mozliwosci europejskiej gospodarki w zakresie rozpowszech-
niania koniecznych technologii.

4.4  Komunikat Komisji trafnie zwraca uwage na czynnik
czasu, ktory odgrywa kluczowsa role w realizacji proponowane;j
strategii (planu EPSTE), o ile UE pragnie do 2020 r. osiggnaé
redukcje emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie ze swoimi zobo-
wigzaniami z marca 2007 r. Bez przyspieszenia proceséw orga-
nizacyjnych oraz ostatecznej analizy podstawowych strategicz-
nych kierunkéw rozwoju technologii (takze z uwzglednieniem
strategicznych kierunkéw dzialant badawczo-rozwojowych w
USA i Japonii) nie mozna skutecznie skupi¢ sit i zasobéw na
pokonaniu pierwszego etapu wytyczonego do roku 2020, ani
tym bardziej drugiego etapu siggajacego roku 2050.

4.5 W celu przyspieszenia opracowywania i stosowania w
praktyce nowych technologii energetycznych UE potrzebuje
wigkszej ilosci celowych i skutecznych mechanizméw, ktore
wykorzystajg mozliwosci pomocy publicznej, przemystu i
oSrodkéw badawczych oraz zwicksza efekt synergii miedzy
nimi. Europa posiada silne krajowe instytucje badawcze w dzie-
dzinie energetyki, jak réwniez wybitne zespoly badawcze na
uniwersytetach i w wyspecjalizowanych o$rodkach. Niestety ich
prace nie s3 skoordynowane i stosowane dotychczas instru-
menty kierowania ich wspélpraca sa niewystarczajace. Maksy-
malne wykorzystanie dostgpnych tu mozliwosci ma kluczowe
znaczenie dla powodzenia realizacji proponowanego planu.
Szersza wspolpraca jest potrzebna takze na szczeblu migdzyna-
rodowym.

(®) Zob. decyzja z XIII konferencji stron ramowej konwencji NZ w sprawie
zmian klimatu na Bali — plan dzialania.
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4.6  Komitet wysoko ocenia przedstawione w komunikacie
podejscie Komisji polegajagce na nawolywaniu do mobilizacji
zasobéw finansowych oraz przede wszystkim ludzkich na
wszystkich czterech szczeblach: w sektorze prywatnym, na
szczeblu panstw cztonkowskich, na szczeblu Wspdlnoty oraz na
szczeblu globalnym. Mobilizacja $rodkéw finansowych napoty-
kala jak dotad na problemy zwiazane z priorytetami i wymaga-
niami czasowymi, a proponowany plan EPSTE musi umozliwié
zmiang nastawienia i szybkosci podejmowania decyzji w taficu-
chach decyzyjnych. Mobilizacja zasobéw ludzkich to zawsze
dlugi proces. Jest ona takze elementem strategii lizbonskiej,
mimo to nie ma na razie wystarczajgcego zakresu i tempa, by
zapewni¢ Srodki do realizacji proponowanych strategii. Odpo-
wiednie wszechstronne wsparcie ksztalcenia w dziedzinie nauki
i techniki jest podstawowym warunkiem mobilizacji zasobéw
ludzkich.

4.7  Komitet stwierdza, Ze konieczne jest osiggniecie porozu-
mienia nie tylko co do wizji, priorytetéw i celéw polityki ener-
getycznej, ale takze co do strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych.

4.8  Komitet stwierdza, ze szkodliwe nastepstwa mialaby
sytuacja, kiedy instrument bezspornie najwazniejszy z punktu
widzenia staran o ograniczenie zmian klimatu — strategia
rozwoju i stosowania technologii energetycznych — bylby
spychany na drugi plan poprzez inne tematy i narzedzia, ktore
patrzgc obiektywnie, musza tworzy¢ wazne ramy wsparcia tego
rozwoju (chodzi tu o system handlu uprawnieniami do emisji,
wsparcie dla wykorzystywania odnawialnych zrédel energii,
trzeci pakiet energetyczny itd.). Faktyczng redukcje emisji gazow
cieplarnianych mogg przynie$¢ jedynie rzeczywiste zmiany tech-
nologiczne idagce w kierunku efektywniejszych technologii
zarbwno w produkdji, jak i w wykorzystaniu energii. Do finan-
sowania rozwoju technologii powinny stuzy¢ na przyklad takze
zyski ze sprzedazy w drodze licytacji uprawnien w systemie
handlu uprawnieniami do emisji, o ile propozycja dotyczaca
wprowadzenia licytacji zostanie przyjeta. Zdecydowanie nie
moze to jednak by¢ jedyne Zrédlo finansowania, a ponadto
bedzie ono faktycznie dostepne dopiero od 2013 r.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Analiza obecnej bardzo niezadowalajacej sytuacji jest
nadzwyczaj celna i rzeczowa i trafnie wskazuje problemy orga-
nizacyjne i administracyjne, ktérymi spoleczenstwo musi si¢
zajmowa¢ obok probleméw naukowo-technicznych.

5.2 Dokumenty UE na temat problematyki technologii ener-
getycznych bazuja na zaloZeniu, Ze nie istnieje jedna lub jedynie
kilka technologii energetycznych, ktére mogg znacznie wplynaé
na postepy w energetyce oraz pomdc w osiggnieciu wytyczo-
nych celéw. Wrecz przeciwnie, jest ich bardzo duzo i dopiero
caly ich zestaw moze przynie$¢ rezultaty. Bez ich dokladnej
analizy nie mozna z gory wylaczy¢ zadnego, przynajmniej
troch¢ obiecujgcego kierunku rozwoju, cho¢ nalezy jak najszyb-
ciej eliminowa¢ te kierunki, ktére zapowiadaja si¢ najstabiej, tak
by nie dochodzilo do zbytecznego marnotrawstwa Srodkéw.
Kazde panstwo czlonkowskie lub nawet kazdy region powinien
mie¢  mozliwo§¢  wybrania  wlasnych  priorytetéw

w  zatwierdzonych strategicznych ramach odpowiednio do
swego fachowego i realizacyjnego zaplecza oraz swych wiasnych
dodwiadczen.

5.3 Na szczeblu UE w dokumentach po$wigconych tej tema-
tyce zaleca si¢ zwrdcenie uwagi na technologie stuzace wyko-
rzystaniu odnawialnych Zrédel energii, czyste technologie
produkdji ciepla (w tym takze ciepla stuzgcego do wytwarzania
energii elektrycznej) oraz najnowsza infrastrukture przesylu i
magazynowania energii, a EKES popiera te priorytety. Na
dalszym planie nie moga jednak pozostawac czyste technologie
bazujace na paliwach kopalnych, ktére takze w bardziej odleglej
przyszlosci beda stanowi najwazniejsze pierwotne zrédlo
energii, a ponadto nie mozna zapomina¢ o wykorzystaniu
energii jadrowej powstalej w wyniku rozszczepienia i syntezy
oraz bezpiecznym skladowaniu odpadéw promieniotworczych,
ktére nadal musi stanowi¢ nieodlaczny element dzialan badaw-
czo-rozwojowych UE.

5.4  Komitet zgadza si¢ z tym, ze rynek energii nie zapewnia
jak dotad twércom polityki energetycznej, rzadom i prywatnym
inwestorom jasnych informacji o tym, jak pilnie potrzebne jest
opracowanie nowych technologii energetycznych, poniewaz
ceny poszczegélnych rodzajéw energii nie obejmuja w dosta-
tecznym stopniu  wszystkich kosztéw zewnetrznych, w tym
spotecznych. Dlatego tez nie uzyskano jak dotad na szczeblu UE
porozumienia co do priorytetéw dzialati badawczo-rozwojo-
wych w dziedzinie energetyki oraz zapewnienia odpowiednich
$rodkéw finansowych i innych zasobéw stuzacych realizacji tych
priorytetow.

5.5  Komitet jest zdania, Ze obok wytyczania priorytetéw na
szczeblu UE czgscig strategicznego planu powinno by¢ takze
skutecznie skoordynowane i szybkie ustanawianie konkretnych
priorytetéw na poziomie pafstw czlonkowskich, wydzielenie
wystarczajacych $rodkéw finansowych w budzetach publicz-
nych, optymalne wykorzystanie mozliwosci badawczo-rozwojo-
wych, zaangazowanie sektora prywatnego dzigki odpowiednim
impulsom plyngcym z rynku energetycznego oraz inne Srodki
prawne i fiskalne. Nieodzowne jest wlaczenie sektora prywat-
nego i to w bardzo duzym zakresie. UE i rzady paristw czlon-
kowskich muszg zatem stworzy¢ konieczne ku temu warunki za
posrednictwem zaréwno wiasciwych koncepcji, priorytetow i
celow polityki energetycznej, jak i praktycznych instrumentéw
wspierajacych ich realizacje.

5.6  Kluczowym elementem jest wprowadzenie regul rynko-
wych w energetyce, przede wszystkim dzigki sprawnemu
wiaczeniu kosztéw zewnetrznych, w tym spolecznych, do cen
energii, co doprowadzi do tego, Ze rynek w odpowiednim czasie
wysle prywatnym inwestorom i dostawcom sygnat o koniecz-
nosci zmian technologicznych w celu zréznicowania i jak
najefektywniejszego  wykorzystywania  zrédel energii. Na
szczeblu UE i pafistw cztonkowskich trzeba bedzie niewatpliwie
stworzy¢ w tej dziedzinie warunki prawne i podatkowe, ktdre
umozliwig lepsze polaczenie publicznych i prywatnych $rodkow
finansowych inwestowanych w dzialania badawczo-rozwojowe
dotyczace energii, w tym w dobrowolnie stosowane narzedzia
pozwalajace na lepsze wykorzystanie Zrodel energii.
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5.7  Niektére panstwa o odpowiednich warunkach natural-
nych wigzag do§¢ znaczne nadzieje z szybszymi postgpami w
szerszym wykorzystywaniu odnawialnych zrodel energii. Istniejg
jednak takze panstwa, gdzie warunki naturalne nie sa sprzyjajace
dla niektérych rodzajéw odnawialnych Zrédet energii lub tez
ekonomiczne warunki korzystania z tych zrédel s3 nie do przy-
jecia. Faktyczne warunki naturalne i fizyczna dostgpnosé
zasobéw powinny staé si¢ punktem wyjscia dla oceny mozli-
wosci  wykorzystania  odnawialnych ~ Zrdédel  energii
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich oraz przy ich
wlaczaniu do programu rozwoju technologii energetycznych.

5.8  Priorytety wskazane w komunikacie Komisji dotyczacym
planu EPSTE s3 w odczuciu Komitetu do$¢ ograniczone, przede
wszystkim do problematyki odnawialnych Zrédel energii. Zrédla
te s3 niewgtpliwie wazne zaréwno dla zwickszenia bezpieczefi-
stwa dostaw energii, jak i dla obnizenia zaleznosci pafstw
cztonkowskich od importu energii oraz dla rozwoju zréwnowa-
zonego. Niektére rodzaje odnawialnych Zrédet energii wigza sie
jednak ciagle z wysokimi kosztami, ktére utrzymajg si¢ takze w
dlugim okresie. Podobnie integracja rynku energii nie jest
jedynie kwestig polityczng i organizacyjng, ale bedzie wymagaé
réwniez odpowiednich dzialann badawczo-rozwojowych, przy-
kladowo ukierunkowanych na inteligentne sieci.

5.9  Komitet sgdzi, ze trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze wiele
panstw jest uzaleznionych od paliw kopalnych i energii
jadrowej, i bedzie tak takze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysz-
fosci. Dotyczy to réwniez krajéw trzecich, z ktérymi UE
powinna koordynowa¢ wysitki majace na celu przyspieszenie
badan naukowych i rozwoju technologii energetycznych.
Dlatego tez Komitet uwaza, ze priorytety UE nie moga dotyczy¢
glownie technologii zwigzanych z wykorzystaniem odnawial-
nych zrédel energii, ale Ze réwnie wazne sg takze energoo-

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

szczedne technologie w koficowym wykorzystaniu energii oraz
czyste technologie na bazie paliw kopalnych (w tym wychwyty-
wanie i skladowanie dwutlenku wegla). UE posiada oddzielny
program dla dzialan badawczo-rozwojowych dotyczacych tech-
nologii jadrowych i ich koordynacji, jednak trzeba podkresli¢
konieczno$¢ prowadzenia takich dzialan takze w odniesieniu do
energetyki jadrowej opartej na rozszczepieniu, a w przysztosci
takze syntezie jadrowej, oraz okresu eksploatacji instalacji jadro-
wych, gdyz przynosi to ogromne mozliwosci, jesli chodzi o
bezpieczenistwo dostaw energii i obnizenie emisji gazéw cieplar-
nianych w UE.

510 Do zréwnowazonego rozwoju moga oczywiscie
znacznie przyczyni¢ sie starania o oszczedno$¢ energii, tak w
dziedzinie transformacji energii, jak i w jej ostatecznym wyko-
rzystaniu. Jako wsparcie powinien tu postuzy¢ rozwdj nowo-
czesnych technologii energetycznych. Na szczeblu UE wykorzys-
tanie dostepnych zasobéw finansowych i ludzkich w tej bardzo
szerokiej dziedzinie moze poprawi¢ dobrze pomyslana i realizo-
wana strategiczna koordynacja badafi naukowych i rozwoju w
dziedzinie energii, ktéra bedzie obejmowal priorytety (z punktu
widzenia tematyki i czasu) na szczeblu Wspdlnoty oraz na
szczeblu panstw czlonkowskich, a takze potrzebne w tym celu
mechanizmy funkcjonowania i systemy zarzadzania, kontroli i
przeplywu informacji. Niezbedng role odegra takze skuteczna
standaryzacja procedur i instalacji.

511 Je$li chodzi o rozszerzenie wspélpracy w zakresie
dzialan badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami
energetycznymi poza ramy Wspélnoty, to zamiast zawieral
nowe porozumienia nalezy raczej najpierw w maksymalnym
stopniu wykorzystaé juz istniejace instytucje, umowy i porozu-
mienia, zwlaszcza te, ktdre juz wykazaly swoja efektywnos¢.
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