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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2020 r.

(2020/C 282/25)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednila ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr 1176/2011 (}) Komisja przyjeta réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazala Stowacji jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zosta-
nie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace Stowacji zostato opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono
oceng postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r. () (zwa-
nych dalej ,zaleceniami z 2019 r.”), dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a
takze postepow Stowacji w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemi¢ COVID-19 za globalng pande-
mi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczefistw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zakldca globalne faficuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dzialalnoci przedsigbiorstw. Spowodowala silny
wstrzas gospodarczy, ktéry juz teraz wywoltuje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

(4)  Kilka panstw czlonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

() Dz.U.L2097z2.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C 3017 5.9.2019,s. 148.
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®)

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogdlnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (*) ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaty warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $red-
niookresowego celu budzetowego, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych w $rednim
okresie. W przypadku czg¢sci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowad, na podstawie zalecenia Komisji, o przyje-
ciu zmienionego kursu polityki budzetowej. Ogélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i
wzrostu. Pozwala ona pafistwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastoso-
wanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych srodkow
koordynacji polityki w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Potrzebne sg stale dzialania, aby ograniczac¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocni¢
odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ spoleczno-gospodarcze skutki pandemii za pomocg
Srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa i higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dzialalno$ci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywac
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspieraé wysilki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednoczesnie pafistwa
cztonkowskie i Unia powinny wspdlnie przygotowywac Srodki konieczne do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania naszych spoleczefistw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwzgledniajac migdzy
innymi transformacj¢ ekologiczna i cyfrowa oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznos¢, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewni¢ szybkie i sprawne przejécie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrdcenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajgce normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowac¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. Klu-
czowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci na wypadek sytuacji kry-
zysowej sa miedzy innymi ulepszone strategie zakupéw, zdywersyfikowane lancuchy dostaw oraz rezerwy
strategiczne podstawowych produktéw i materialow.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 () oraz (UE) 2020/558 (*), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciw-
dziatania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkows elastycznos¢ oraz upro-
szczg i usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przeplywy $rodkéw pienieznych, pafistwom czlonkowskim
umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspélfinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca sie Stowacje do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu wspierania najbar-
dziej dotknietych oséb i sektorow.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 najprawdopodobniej beda rozkladac si¢ nieréwnomiernie w
poszczeg6lnych regionach ze wzgledu na rézne modele specjalizacji i braki w infrastrukturze. Pocigga to za sobg
znaczne ryzyko poglebienia sie dysproporcji regionalnych na Stowacji, w szczegélnosci miedzy stolicg i zachodnig
Stowacja a wschodnia i potudniowo-wschodnig czescig kraju. Obecna sytuacja, ktéra grozi réwniez przejSciowym
cofnigciem procesu konwergencji miedzy pafistwami cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dzialai politycz-
nych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2 2.8.1997, 5. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia pafistw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID- 19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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(10) W dniu 18 maja 2020 r. Stowacja przedlozyla krajowy program reform na 2020 r. oraz program stabilnosci na
2020 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11) Slowacja jest obecnie objeta czg$cig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowacji zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto (') nie przekroczyta 4,1 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynosza-
cej 0,5 % produktu krajowego brutto (PKB). Ocena ogélna Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej
Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu strukturalnego w 2019 r. oraz w latach
2018 i 2019 w ujeciu facznym. W zwiazku z uruchomieniem ogélnej klauzuli korekcyjnej dalsze kroki w ramach
procedury znacznego odchylenia w odniesieniu do Stowacji nie sa jednak uzasadnione.

(13) W programie stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z deficytu na poziomie 1,3 % PKB
w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 8,4 % PKB w 2020 r. Deficyt ma si¢ obnizy¢ z 4,9 % PKB w roku 2021
do 3,7 % PKB w roku 2022 i osiagna¢ 2,9 % PKB w roku 2023. W programie stabilnosci na 2020 r. przewiduje sie,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 48 % PKB, wzro$nie
w 2020 r. do 61,2 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wplywa duza niepewnos$¢ spowodowana pan-
demig COVID-19.

(14) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia Stowacja przyjeta w
odpowiednim czasie Srodki budzetowe majace na celu zwigkszenie zdolnosci swojego systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegdlnie nig dotknigte. W progra-
mie stabilnosci na 2020 r. wskazano, ze laczna warto$¢ tych srodkéw budzetowych wynosi 2,6 % PKB. Obejmuja
one wyplate pracownikom rekompensat za wynagrodzenia, dotacje dla 0sob samozatrudnionych, Swiadczenia cho-
robowe i pielegnacyjne oraz zakup wyrobéw medycznych w zwigzku z pandemig COVID-19. Ponadto Stowacja
zapowiedziala Srodki, ktére nie majac bezposredniego wplywu na budzet, przyczynig si¢ do wsparcia ptynnosci
przedsigbiorstw. Wartos¢ tych §rodkow oszacowano w programie stabilnosci na 2020 r. na 3 % PKB. Srodki te obej-
muja odroczenia platnosci podatku dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoleczne w przypadku spadku
dochodéw o wigcej niz 40 % (1,4 % PKB) oraz gwarancje kredytowe (1,6 % PKB). Ogodlnie rzecz biorgc, dzialania
podjete przez Stowacje sa zgodne z wytycznymi okre§lonymi w komunikacie Komisji z dnia 13 marca 2020 r.
Pelne wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnych i wspierajacych $rodkéw fiskalnych, a nastepnie przeorientowanie poli-
tyk fiskalnych na osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie, kiedy pozwolg na to warunki ekono-
miczne, przyczyni si¢ do ochrony stabilnosci fiskalnej w Srednim terminie.

(15) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych Stowacji w 2020 r. wyniesie -8,5 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -4,2 % PKB. Prognozuje sie,
ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2020 i 2021 utrzyma si¢ ponizej
poziomu 60 % PKB.

(16) W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w
zwiazku z planowanym przekroczeniem przez Stowacje w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie
rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/97 nie zostalo spelnione.

(17) W nastepstwie pandemii COVID-19 Stowacja podjela szybkie i bezprecedensowe dzialania przeciwdzialajace roz-
przestrzenianiu si¢ wirusa. Po wykryciu 6 marca 2020 r. pierwszego przypadku zakazenia ogloszono wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego od 12 marca 2020 r. i wprowadzono rygorystyczne przepisy dotyczace ograniczenia kontak-
téw osobistych, kwarantanny i $rodkéw sanitarnych, a takze ograniczenia podrézowania. Na kilka tygodni
zamknigto sklepy i wstrzymano produkcje w waznych sektorach gospodarki. Rzad rozpoczat stopniowe tagodzenie
ograniczefi pod koniec kwietnia 2020 r. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze w wyniku tych $rodkéw gospodarka Stowacji
ulegnie w 2020 r. glebokiej recesji w zwiazku ze spadkiem pozioméw spozycia prywatnego, inwestycji i handlu.
Przewidywany poziom tej gwaltownej recesji w 2020 r. wyniesie 6,7 %, a stopa bezrobocia wzrosnie z 5,8 % w
2019 r. do 8,8 % w 2020 r. W celu tagodzenia negatywnych skutkow kryzysu Stowacja przyjela kilka zestawow
srodkéw, m.in. dokonujac realokacji 1,2 mld EUR niewykorzystanych srodkéw w ramach polityki spéjnosci. Srodki
te obejmuja mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy z rekompensatg za wynagrodzenia, wsparcie docho-
déw pracownikéw w postaci $wiadczen chorobowych i pielegnacyjnych oraz dotacje dla os6b samozatrudnionych

() Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdlem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla bezro-
botnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia sie dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, s3 saldowane.
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w celu zrekompensowania utraty dochodéw. Dalsze Srodki stuzace wspieraniu plynnosci przedsigbiorstw i oséb
samozatrudnionych obejmuja kredyty bankowe, odroczenia platno$ci podatkéw i skladek na ubezpieczenie spo-
feczne, a takze gwarancje bankowe i korzystne systemy odsetek. Program pozyczek dla malych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP), na ktéry pierwotnie przydzielono 38 min EUR, zostanie poszerzony o 330 mln EUR z niewykorzys-
tanych $rodkéw unijnych i z programu krajowego o wartosci 500 mln EUR. Inne $rodki to m.in. wstrzymanie
kontroli podatkowych i obowigzkéw w zakresie platnosci zaliczek podatkowych oraz odroczenie oplacania czyn-
szOw dla przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych.

(18) Pandemia COVID-19 wykazala jeszcze dobitniej, jak wazne jest, aby Stowacja nadal rozwigzywala problemy struk-
turalne w swoim systemie ochrony zdrowia. Potrzebne s3 dodatkowe inwestycje w celu zwickszenia jego odpor-
noéci, zmniejszenia niedoboréw personelu stuzby zdrowia oraz zapewnienia odpowiedniej podazy kluczowych pro-
duktéw medycznych i dostgpnosci krytycznej infrastruktury. Réwnolegle z dzialaniami na rzecz zapewnienia w
przysztosci odpowiedniej liczby personelu medycznego nalezy prowadzi¢ skuteczna polityke, ktéra zmniejszylaby
dysproporcje geograficzne w zakresie dostepnosci lekarzy i zapewnilaby calej ludnosci dostepnos¢ opieki. Moderni-
zacja sieci szpitali i rozwigzanie problemu strukturalnego niedofinansowania szpitali publicznych to dzialania o klu-
czowym znaczeniu dla poprawy jakosci i efektywnosci kosztowej ustug zdrowotnych. Nalezy udoskonali¢ $wiadcze-
nie podstawowej opieki zdrowotnej, aby zmniejszy¢ presje na szpitale i poprawi¢ zarzadzanie w zakresie choréb
przewleklych, a takze zwigkszy¢ koordynacje réznych pozioméw i rodzajéw opieki. Szczegdlnie niepokojacy jest
niewystarczajacy dostep do wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej po przystepnych cenach z powodu ogélnego
niedofinansowania ustug opieki srodowiskowej i domowej, rozproszonego zarzadzania oraz braku systemowej
koordynacji ustug spotecznych i opieki zdrowotnej.

(19) Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit istniejace juz wczeSniej wyzwania spoleczne na Stowacji. Stworzyt pilng
potrzebe zapewnienia pracownikom, w $cistej wspdlpracy z partnerami spotecznymi, odpowiedniego zastgpienia
dochodéw. Aby ztagodzi¢ wplyw kryzysu na zatrudnienie, uruchomiono mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy przy wsparciu z funduszy unijnych. Prognoza Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje, ze w 2020 r. bezro-
bocie wzroénie do 8,8 %, a w 2021 r. spadnie do 7,1 %. Pomimo pewnego zlagodzenia w 2018 r. system $wiadczen
dla bezrobotnych na Stowacji charakteryzuje si¢ rygorystycznymi wymogami kwalifikowalnosci, stosunkowo krét-
kim okresem wyplacania $wiadczen (co do zasady sze$¢ miesigey, z niewielkimi przedluzeniami w czasie trwania
kryzysu) i niskimi stopami kompensacji dochodu dla beneficjentéw. Niektére grupy sa szczegdlnie narazone na
skutki kryzysu i mogg do§wiadczaé ograniczonego dostepu do ochrony socjalnej i ustug opiekunczych. Dotyczy to
m.in. zmarginalizowanych spolecznosci romskich, ktére czesto nie majg dostepu do podstawowych usltug, a takze
0s6b starszych i 0s6b o niskich kwalifikacjach.

(20) Kryzys zwigzany z COVID-19 zwigkszy! potrzebe rozwijania umiejetnosci cyfrowych spoleczefistwa, w tym nauczy-
cieli, a takze potrzebe rozwoju lacznosci szerokopasmowej — wielu uczniow, w szczegdlnosci w marginalizowanych
spolecznosciach romskich, nadal nie ma dostepu do internetu lub z innych powodéw nie ma mozliwosci uczenia si¢
w domu. Nadal aktualne sg wyzwania zwigzane z réwnym dostepem do edukacji wlaczajacej wysokiej jakosci; pod-
stawowe umiejetnosci i ogélne wyniki uczniéw w duzym stopniu zalezg od ich sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j.
Istniejg wyrazne réznice w wynikach nauki szkolnej miedzy poszczegélnymi szkotami i regionami, co znajduje réw-
niez odzwierciedlenie w wysokim odsetku 0séb zbyt wezesnie porzucajacych nauke i szkolenie w niekt6rych regio-
nach, w szczegdlnosci we wschodniej Stowacji. Atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela i jako$¢ ksztalcenia wstepnego
nauczycieli pozostaja niskie. Ponadto wskaznik korzystania dzieci, zwlaszcza w wieku ponizej trzech lat, z wezesnej
edukacji i opieki jest najnizszy w Unii, co poglebia negatywny wplyw na wyniki ksztalcenia, w szczegdlnosci w przy-
padku dzieci ze §rodowisk defaworyzowanych.

(21) W sytuacji kryzysu zwigzanego z COVID-19 pilnym priorytetem dla Stowacji stato si¢ szybkie uruchomienie
pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, poprzez whasciwie ukierunkowane
pozyczki i gwarancje, z wykorzystaniem elastyczno$ci przewidzianej w nowo wprowadzonych tymczasowych
ramach pomocy panstwa na rzecz wspierania gospodarki oraz realokacji srodkéw w ramach polityki spéjnosci.
Odpowiednie gwarancje zabezpieczajace przed ryzykiem w polaczeniu z niskimi stopami procentowymi i dlugimi
terminami splaty moga poméc w szybkim udzielaniu pozyczek przez posrednikéw oraz korzystaniu z nich przez
firmy. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych $rodkéw nalezy wzig¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego.
Mozliwo$¢ odroczenia platnosci podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne moze przyczynic si¢ do jeszcze
wigkszego ztagodzenia krétkoterminowych ograniczen plynnosci MSP i 0séb samozatrudnionych. Priorytetami
sredmookresowyml Stowacji pozostaja zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i poprawa przestrzegania prze-
piséw podatkowych, co ma zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sprzyja¢ réwnym warunkom dziatania,
a przez to ozywieniu gospodarczemu. W celu zapewnienia MSP sald srodkéw pienigznych umozliwiajacych im dzia-
falnos¢ wazne jest apelowanie do organéw publicznych wszystkich szczebli oraz przedsigbiorstw o przyspieszenie
platnosci faktur na rzecz dostawcow.
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(22)  Kluczowe znaczenie dla odbudowy gospodarki i stworzenia klimatu bardziej sprzyjajacego inwestycjom ma wspie-
ranie przyjaznego otoczenia biznesowego i poprawa jakosci ustug publicznych. Aby Srodki naprawcze byly sku-
teczne, nalezy zmniejszy¢ zbedne obcigzenia administracyjne i uprosci¢ procedury, w tym za pomocg efektywnego
wykorzystywania punktéw kompleksowej obstugi dla przedsi¢biorstw. Ogdlna skutecznos¢ instytucji publicznych i
organéw administracji publicznej na Stowagji jest ciagle niska. Mozna jg ulepszy¢ poprzez dalsza cyfryzacje, lepsza
koordynacje i planowanie infrastruktury cyfrowej oraz rozwdj oprogramowania. Dalsze dzialania reformatorskie
moglyby przyczynic sie do bardziej skoordynowanego ksztaltowania polityki i opracowywania przepiséw oraz do
zapewnienia sprawnosci stuzby cywilnej i zarzadzania zasobami ludzkimi. Dgzac do wzmocnienia odpornosci gos-
podarki, Stowacja odniostaby korzysci ze zwigkszenia zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP,
poprzez rozwigzanie problemu rozproszonego zarzadzania ekosystemem badafi naukowych i innowacji. Lepsza
wspolpraca migdzy przedsigbiorstwami, placéwkami badawczymi, Srodowiskiem naukowym i sektorem publicz-
nym moze sprzyjaé dzieleniu si¢ wiedzg i umiejetnosciami oraz pomoc przedsigbiorstwom we wprowadzaniu inno-
wacji i rozwijaniu nowych zdolno$ci w zakresie pracy i produkgji.

(23) W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie
inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, w tym w drodze odpowiednich reform. Aby umoz-
liwi¢ regionom slabiej rozwinigtym nadrobienie zalegloci i aby staly si¢ one bardziej oparte na wiedzy, konkuren-
cyjne i wydajne, potrzebne jest na Stowacji wigcej strategicznych inwestycji zmierzajacych w szczegélnosci do roz-
woju infrastruktury i innych kluczowych ustlug oraz do poprawy sieci transportowych. Pandemia COVID-19
uwidocznila istniejgce juz wezeSniej braki w infrastrukturze cyfrowej. Rozszerzenie zasigegu sieci szerokopasmowe;j i
zwigkszenie jej predkosci umozliwiloby réwniejszy i lepszy dostep do internetu. System edukacji i rynek pracy na
Stowacji mozna poprawi¢ przez dziatania na rzecz wyposazenia ludnosci w lepsze zestawy umiejetnosci w konteks-
cie zmieniajacej si¢ gospodarki i spoleczenistwa. Wysilki te powinny dotyczy¢ m.in. uczenia si¢ przez cale zycie, ci-
Slejszej wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami i systemami ksztalcenia na wszystkich poziomach oraz lepszego
powigzania programéw szkolen i przekwalifikowania z obecnymi i przysztymi potrzebami rynku pracy.

(24)  Przywrdcenie wzrostu gospodarczego bedzie wymagato w nadchodzacych latach wysitkéw politycznych i ukierun-
kowanych inwestycji zmierzajacych do tego, aby Stowacja wykorzystala szanse na stworzenie bardziej zréwnowazo-
nej gospodarki o wyzszej warto$ci dodanej. W tych dziataniach nalezy bra¢ pod uwage dysproporcje regionalne.
Obszary priorytetowe okreslone w stowackim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, wymagajace dodatko-
wych wysitkéw, to m.in. zmniejszenie energochtonnosci przemystu, wspieranie rozwiazan w zakresie efektywnosci
energetycznej, w szczegblnosci w odniesieniu do gospodarstw domowych, oraz inwestowanie w energi¢ odnawialng.
Bardziej sprzyjajace otoczenie regulacyjne mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu zrédel odnawialnych w
energii dostarczanej na rynek. Stowacja odniostaby korzysci z przySpieszenia realizacji planu dzialania na rzecz
przeksztalcenia regionu Gérnej Nitry, ukierunkowania funduszy na rozwigzania dla calego regionu oraz wykorzys-
tania mozliwosci szybszego odchodzenia od wegla. Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza spowodowanego spa-
laniem paliw stalych oraz wzrostu emisji pochodzacych z transportu, usprawnienie systemu gospodarowania odpa-
dami dzigki innowacyjnym rozwiazaniom w zakresie ich gromadzenia i przetwarzania, zakonczenie budowy sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych w celu rozwigzania probleméw sanitarnych, wspieranie projektéw w zakresie
inteligentnych sieci oraz przeorientowanie przemystu w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu
zamknigtym — wszystkie te dzialania mogg sprzyja¢ dazeniu Stowacji do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.
Programowanie przewidzianego we wniosku Komisji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-
2027 mogtoby pomoc Stowacji sprostac niektérym wyzwaniom zwigzanym z przejéciem na gospodarke neutralng
dla klimatu, w szczegdlnosci na terytoriach objetych zalgcznikiem D do sprawozdania krajowego 2020. Pozwoli-
toby to Stowacji optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

(25) Nowe tendencje w migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, w tym w zakresie wykorzystywania podmio-
tow prawnych do prania pienigdzy, wymuszaja na Stowacji udoskonalenie ram przeciwdzialania praniu pieniedzy w
celu zapobiegania przestepstwom gospodarczym i ich zwalczania. Zrozumienie ekspozycji na ryzyko pozostaje
niskie pomimo ambitnych planéw rzadowych majacych na celu zwigkszenie skutecznosci dochodzen w sprawie
prania pieniedzy, Scigania tego procederu i zapobiegania mu. Ograniczona liczebno$¢ i wyszkolenie kadr utrudniajg
skuteczny nadzér nad osobami zaangazowanymi w tworzenie przedsi¢biorstw. Dziatania podjete w ramach rzado-
wego planu dzialania nie dostarczyly jeszcze narzedzi pozwalajacych na skuteczne wykrywanie i Sciganie przypad-
kéw prania pienigdzy i konfiskowanie mienia.

(26) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na lago-
dzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwiazanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby srodkéw tagodzacych i strategii wyjScia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.
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(27) Stowacja powinna nadal realizowac swoje zobowiazanie do rozwigzania konkretnych probleméw zwigzanych z
0gdlng uczciwoscig zawodowa w systemie wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz mogg one podwazy¢ zaufanie do
jego skutecznego funkcjonowania. Postepy we wdrazaniu reform stuzgcych zwalczaniu korupcji sg na Stowacji
nadal ograniczone. Ciggle trwa uchwalanie lub realizacja szeregu reform w zakresie zapobiegania korupcji, w tym
przepiséw dotyczacych lobbingu, prezentéw, niepolaczalnosci stanowisk i kontaktéw ze stronami trzecimi w proce-
sie podejmowania decyzji oraz ochrony sygnalistéw. Chociaz dane statystyczne dotyczace postepowan karnych sg
zmienne, to ciagle niewiele jest prowadzonych dochodzert dotyczacych korupcji na wysokich szczeblach, natomiast
widoczna jest pewna skuteczno$¢ nakladania sankcji na osoby prawne.

(28)  Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
nic¢ si¢ do osiggniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. panstwa
czonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okre$lonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zaleceni z 2020 r. Stowacja przyczyni si¢ do poste-
pow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkow na rzecz zapewnienia konkurencyj-
nej zréwnowazonosci w Unii.

(29) Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 ma Scista koordy-
nacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;j. Jako panistwo cztonkowskie, ktérego walutg jest euro,
Slowacja powinna — uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnic, aby jej polityka byla spéjna z zale-
ceniami dla strefy euro na 2020 r. i skoordynowana z polityka innych paristw cztonkowskich strefy euro.

(30) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Sto-
wacji, a nastgpnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skiero-
wane do Stowacji w poprzednich latach. Komisja wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fis-
kalnej i spoteczno-gospodarczej w Stowacji, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na
szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(31) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2020 ., a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1. Podjecie wszelkich dziatan, zgodnie z 0g6lng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie zdolnosci do obstugi dtugu przy jednoczesnym zwigk-
szeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu ochrony zdrowia w obszarach dotyczacych personelu medycz-
nego, kluczowych produktéw medycznych i kluczowej infrastruktury. Poprawe $wiadczenia podstawowej opieki
zdrowotnej oraz koordynacji miedzy réznymi rodzajami opieki.

2. Zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz dostepu do ochrony socjalnej i kluczowych ustug dla wszyst-
kich. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Zapewnienie rownego dostepu do edukacji wysokiej jakosci.

3. Skuteczne wdrozenie §rodkéw majacych zapewni¢ pltynnos¢ MSP oraz osobom samozatrudnionym. Uzupehnienie
brakéw w infrastrukturze cyfrowej. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspieraé odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transfor-
macje ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystywanie energii, zréwno-
wazony transport oraz gospodarowanie odpadami.

(*) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pienigdzy. Zapewnienie korzyst-
nego otoczenia biznesowego i ustug publicznych wysokiej jakosci poprzez udoskonalenia w zakresie koordynacji i
tworzenia polityki. Rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z 0gdlng uczciwoscia zawodowa w systemie wymiaru
sprawiedliwosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca
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