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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niniejsza opinia zostala przygotowana przed wybuchem pandemii COVID-19. EKES uznaje jednak, ze kryzys
COVID-19 bedzie mial powazne konsekwencje dla przyszlej polityki UE zwigzanej z wyzwaniami demograficznymi
i poglebiajacymi si¢ nieréwnosciami miedzy pafstwami czlonkowskimi. W tym kontek$cie Komitet wzywa UE do
przygotowania odpowiednich strategii politycznych obejmujacych ambitne $rodki finansowe w celu ochrony obywateli
przed szkodliwymi skutkami pandemii, a przede wszystkim kryzysu gospodarczego, ktéry po niej nastapi, w celu
zlagodzenia negatywnych skutkéw spolecznych. Takie strategie polityczne powinny zostaé przygotowane w trybie pilnym
i w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim.

1.2.  Obecna sytuacja demograficzna w UE wymaga caloSciowego podejscia uwzgledniajacego polityke spoleczng
i gospodarcza, aktywna polityke rynku pracy i polityke spdjnosci, dziatania wspierajace rodziny, w tym zwlaszcza
mozliwo$¢ pogodzenia zycia prywatnego i rodzinnego z zyciem zawodowym, a takze specjalne $rodki na rzecz
starzejacych sie pracownikéw, strategie polityczne na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, zréwnowazone
i sprzyjajace integracji strategie i Srodki w zakresie imigracji oraz polityke zapobiegania drenazowi mézgow.
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1.3.  Kolejny wyz demograficzny (baby boom) jest malo prawdopodobny, a zatem niezwykle istotne jest, by zwigkszy¢
uczestnictwo w rynku pracy w celu zmierzenia si¢ z konsekwencjami sytuacji demograficznej w Europie. Poziom
bezrobocia i niepelnego zatrudnienia oraz wskaznik biernosci zawodowej sa zbyt wysokie w zbyt wielu panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza wsréd miodych ludzi, w przypadku ktérych stopa bezrobocia jest okoto dwa razy wyzsza od
Sredniej stopy bezrobocia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Walka z bezrobociem musi by¢ priorytetem UE.

1.4.  Dynamika demograficzna zalezy réwniez od wiary w przysztos¢, dlatego tez UE potrzebuje silnej gospodarki i silnej
polityki spotecznej. W przeciwnym wypadku europejskie kobiety i mezczyZni, a zwlaszcza mlodziez, nie bedg patrzec ufnie
w przyszlo$é, a wynikajaca z tego niepewnos¢ spoteczna i gospodarcza zniecheci ich do posiadania dzieci. Dlatego tez
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych jest bardzo waznym czynnikiem poprawy sytuacji demograficznej UE.
W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar opracowania przez Komisje planu dzialania na rzecz jego
wdrozenia na podstawie szeroko zakrojonego procesu konsultacji.

1.5.  Posiadanie dzieci nie moze by¢ przeszkoda w karierze zawodowej ani powodem zubozenia lub utraty sily
nabywczej, zwlaszcza w przypadku rodzin wielodzietnych. Wazne jest utrzymanie lub wdrozenie stabilnej i proaktywnej
polityki rodzinnej, a takze polityki rynku pracy nastawionej na czlowieka, w tym Srodkéw wspierajacych réwnowage
miedzy Zyciem osobistym i rodzinnym a zyciem zawodowym (urlopy rodzicielskie, opieka nad dzieémi i inne obowigzki
opiekunicze, praca w domu, elastyczne formy pracy) oraz wsparcia finansowego i edukacyjnego. Szczegélng uwage nalezy
zwréci¢ na rodziny monoparentalne oraz wielodzietne, ktére sa bardziej zagrozone ubdstwem. Stabilne i zréznicowane
polityki rodzinne dostosowane do warunkéw kulturowych dowiodly swej skutecznodci, jesli chodzi o zwigkszenie
wspolczynnika ptodnosci.

1.6.  Niepewne warunki pracy i brak stabilnych perspektyw na rynku pracy, a takze trudno$ci w wynajmie lub
nabywaniu odpowiednich pomieszczenn mieszkalnych, zwlaszcza na obszarach metropolitalnych i w duzych miastach, to
rzeczywisto$¢, z ktora boryka si¢ wielu mtodych ludzi. Utrudnia im to planowanie przysztosci oraz uzyskanie niezaleznosci
i zalozenie rodziny. Nalezy zajac si¢ ta kwestia w wigkszym stopniu, zardéwno w ramach polityki unijnej, jak i krajowej.

1.7. Mobilno$¢ wewnetrzna jest podstawowa swoboda UE, ktéra wzmacnia konkurencyjno$¢ Europy i stwarza szanse jej
obywatelom. Jesli chodzi o mobilno$¢ wewnatrzunijng oraz drenaz moézgéw i sily roboczej zwigzany z migracja
wewnetrzna, najlepsza odpowiedzig jest pozytywna konwergencja spoleczno-gospodarcza panstw czltonkowskich, co
jednak wymaga czasu. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Spoleczny
muszg by¢ specjalnie ukierunkowane, aby pomdéc panistwom czlonkowskim UE o stabszych wynikach gospodarczych
w rozwijaniu projektéw majacych na celu ich dalszy rozwéj spoteczno-gospodarczy, jesli kraje te maja pozostac lub staé si¢
atrakcyjne dla wlasnej ludnosci. Mozna by przewidzie¢ $rodki zachecajace ludzi do powrotu do kraju pochodzenia z mysla
o0 uzyskaniu wzajemnych korzysci.

1.8.  Waznym czynnikiem atrakcyjnosci jest Srodowisko gospodarcze i spoleczne. EKES uwaza, ze inwestycje
w efektywne ustugi publiczne, a takze inwestycje ukierunkowane na rodzing powinny stanowi¢ priorytet, poniewaz
tworzg podstawy dla przysztosci. Wzrost inwestycji publicznych w pafistwach czlonkowskich mozna ulatwi¢ poprzez
powolanie si¢ na zlota regul¢ budzetowa w odniesieniu do inwestycji o celu spolecznym, aby umozliwi¢ wigksza
elastyczno$¢ w przepisach budzetowych.

1.9.  Sama imigracja moze nie by¢ odpowiedzig na wyzwania demograficzne stojace przed Europg, ale moze pomoéc
w stawieniu im czola. W perspektywie krétkoterminowej imigracja moze wywiera¢ pozytywny wplyw na wzrost liczby
ludnosci i sily roboczej, pod warunkiem ze towarzyszy¢ jej bedzie sprawiedliwa i zréwnowazona polityka w zakresie
wlaczenia spolecznego, aby poméc nowym obywatelom osiedli¢ si¢ i uniknaé trudnosci z integracja.

2. Aktualna sytuacja

2.1.  Na wielko§¢ populacji wpltywa plodnosé, umieralno$¢ i migracja. Chociaz w kazdym kraju sytuacja jest inna, w UE
panuje ogdlna tendencja spadkowa wspélczynnika plodnosci i $miertelnosci. Pomimo pewnych réznic miedzy krajami
wspélczynnik plodnosci w paristwach czlonkowskich jest czesto i trwale znacznie nizszy niz prég wymiany pokoler.
Nawet jesli wzig¢ pod uwage ogdlng tendencje spadkowg wspdlczynnikéw $miertelnodci i plodnosci (przemiany
demograficzne), Europa jest pod tym wzgledem nietypowa.
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2.2, W latach 1950-1989 roczny wzrost liczby mieszkancow Europy wynosit zawsze ponad 2 mln Od 1990 r. wzrost
utrzymuje si¢ ponizej 1,5 mln rocznie. Jednocze$nie reszta Swiata odnotowala znacznie wyzszy Sredni wzrost liczby
ludnosci niz Europa. W 1950 r. Europe zamieszkiwalo na przyklad 21,7 % ludnosci $wiata, a w 2017 r. odsetek ten wynosit
mniej niz 10 %. Europa nigdy nie miala tak malej wagi demograficznej (*).

2.3, Jesli chodzi o wspélczynnik urodzen, w latach 1952-1961 na naszym kontynencie rejestrowano ponad 12 mln
urodzen rocznie. W 2000 r. liczba ta spadta do 7,3 mln Odnotowano nieznaczny wzrost z powodu migracji stosunkowo
milodych ludzi do Europy, co poprawito wspotezynnik urodzen w mniejszosci panistw UE. Obecnie liczba urodzen waha si¢
od 7 do 8 mln rocznie.

2.4, Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage umieralnosé. Jej tendencja jest spadkowo-wzrostowa: wzrost wynika
z osiagnigcia zaawansowanego wieku przez wiele osob, a spadek — z poprawy warunkéw zdrowotnych i medycznych oraz
higieny zycia, co doprowadzito do wydtuzenia Sredniego trwania zycia w Europie (78 lat dla mezczyzn, 83 lata dla kobiet
w UE-28). Ogélnie liczba zgonéw w Europie waha si¢ od 1992 r. pomiedzy 8 i 8,5 mln rocznie.

2.5.  Od 1994 r. Europa z kazdym rokiem si¢ wyludnia ze wzgledu na ujemne saldo, czyli wigksza liczbe zgonéw niz
urodzen. To wyludnienie dotyczy Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Portugalii,
Rumunii, Stowenii, Wegier i Wloch.

2.6.  Pomimo migracji os6b w mtodszym wieku niz ludno$¢ miejscowa, w Europie XXI wieku spoleczefistwo sie starzeje.
Odsetek os6b w wieku 65 lat i starszych w catkowitej liczbie ludnosci wzrdst z 12,5 % w 1989 r. do 18,8 % w 2019 r. EKES
podkreslat juz, ze wspdlczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci w wieku produkcyjnym ma wigksze znaczenie od
wspolczynnika obciazenia demograficznego osobami starszymi, tj. stosunku osoéb w wieku produkcyjnym do oséb
w wieku powyzej 65 lat. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba uwolnienia zdolnosci do pracy oséb bezrobotnych
i zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu. Lepsza integracja imigrantéw na rynku pracy oraz dostep do szkoler dla
bezrobotnych i 0séb pracujacych w ramach niepewnej formy zatrudnienia ma zasadnicze znaczenie dla sprostania
wyzwaniom demograficznym zwigzanym z dlugowiecznoscig.

2.7.  Niektére panstwa czlonkowskie zmagaja si¢ ze zjawiskiem wysokiej mobilno$ci wewnatrzeuropejskiej — do panstw
czlonkowskich o wyzszym poziomie Zycia — co zwigksza trudnosci zwiazane ze starzeniem si¢ ich ludnosci, poniewaz
osoby wyjezdzajace nalezg w wigkszosci do mlodszych grup wiekowych. Panstwa te doswiadczaja zjawiska drenazu sily
roboczej w zakresie wszystkich pozioméw umiejetnosci, a przede wszystkim drenazu mézgéw, ktory jest niepokojacym
zjawiskiem dla krajow pochodzenia. Kraje te zainwestowaly w systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére przynosza korzysci
innym krajom, oferujacym lepsze warunki pracy i lepsze warunki socjalne. W 2018 r. 36 % mobilnych pracownikéw UE
mialo wyksztalcenie wyzsze, 40 % wyksztalcenie Srednie, a 23 % nizsze od $redniego. Jednak tylko 20 % os6b pracowalo
w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, 60% w zawodach wymagajacych $rednich kwalifikacji, a 20 %
w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji (2).

2.8.  Ponadto przeplyw pracownikéw w kierunku silniejszych gospodarczo panstw czltonkowskich przyspiesza proces
starzenia si¢ spoleczenstwa i spadek liczby ludnosci w panstwach czlonkowskich Europy Wschodniej. Jezeli wskaznik
przeplywu pracownikéw bedzie si¢ utrzymywat na tym samym poziomie, liczba os6b w wieku powyzej 65 lat w Europie
Wschodniej bedzie wigksza niz w krajach Europy Zachodniej (%).

2.9.  Przemieszczanie si¢ pracownikoéw z panstw Europy Wschodniej do bogatszych panstw czlonkowskich jest gléwnie
spowodowane roznica w placach, ochronie socjalnej i standardach socjalnych, ktére pozostajg znacznie nizsze niz
w starych pafstwach cztonkowskich. Dysproporcje placowe miedzy Europa Wschodnig i Zachodnig zmniejszaly si¢ do
czasu kryzysu, jednak w jego wyniku tendencja wzrostowa plac w Europie Wschodniej wyhamowata (). W niektérych
wschodnich panstwach cztonkowskich duza emigracja spowodowala niedobory sily robocze;.

2.10.  Jednoczesnie migracja z Europy Poludniowej do Europy Zachodniej wzrosta z powodu kryzysu gospodarczego (°)
i jego konsekwencji. W tym przypadku stabe perspektywy na rynku pracy, w tym wysokie bezrobocie, doprowadzity do
wiekszej migracji wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich kwalifikacji, z Europy Poludniowej do Zachodnie;j.

() Gérard-Francois Dumont, ,Vue des frontieres une Europe vieillissante mais attractive pour les migrants” (,Europa widziana od strony

granic starzeje si¢, ale nadal jest atrakcyjna dla migrantéw”), Diploweb.com: la revue géopolitique, 3.11.2019.

https:/[www.etui.org[Publications2/Working-Papers/Why-central-and-eastern-Europe-needs-a-pay-rise

,Demographic Scenarios for the EU” (,Scenariusze demograficzne dla UE”), 2019 r., https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-

scientific-and-technical-research-reports/demographic-scenarios-eu.

https:/[www.etui.org/Publications2[Working-Papers/Why-central-and-eastern-Europe-needs-a-pay-rise

°) 2018 Annual Report on Intra- EU Labour Mobility Final Report 2018 [Sprawozdanie roczne za rok 2018 dotyczace sprawozdania
koncowego dotyczgcego mobilnoéci pracownikéw w UE w 2018 r.].
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2.11.  Istniejg rowniez czynniki przyczyniajace si¢ do migracji, ktére nie sa Scisle zwigzane z gospodarka, takie jak
warunki prawne, kulturowe i spoleczne. Na przyklad niektére osoby przenosza si¢ ze swojego kraju do bardziej
rozwinietych panstw opiekuiiczych zapewniajacych im lepsza ochrong socjalng i opieke zdrowotng. Niektére osoby moga
takze doswiadcza dyskryminacji ze wzgledu na religie, pochodzenie etniczne lub orientacje seksualng, wskutek czego
wyjezdzaja do panstw czlonkowskich, w ktorych spoleczenistwo i system prawny sa bardziej przyjazne i zapewniaja lepsza

.....

demograficzne.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES wzywa do przyjecia calosciowego podejscia do wyzwan demograficznych. Podejicie to obejmuje nie tylko
wspolczynnik plodnosci, ale réwniez réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zatrudnienie, réwnosé
mezczyzn i kobiet, stabilng polityke rodzinna, polityke regionalng i polityke spdjnosci oraz jakos¢ infrastruktury publicznej
i ustug.

3.2, Modwiac o demografii, méwimy o dzieciach, matkach i ojcach, a nie tylko o danych liczbowych i statystycznych.
Chodzi tu o osoby i o ich plany zyciowe, niezaleznie od rodzaju rodziny. Europejskie spoleczefistwa musza zapewnié
wsparcie i ochrong osobom najbardziej podatnym na zagrozenia — w tym wypadku dzieciom — ktdrych prawa i interesy
muszg by¢ nadrzedne.

3.3.  EKES opracowal wiele opinii pos§wigconych demografii. W niektorych z nich podkreslit, Ze kraje o silnej polityce
rodzinnej — zréznicowanej w sferze przepisow i zgodnej z kultura danego panstwa — znajduja si¢ w lepszej sytuacji
demograficznej niz te, ktore takiej polityki nie maja lub prowadzg ja w ograniczonym zakresie (). W innych opiniach
Komitet zwrdcil uwage na znaczenie solidnej polityki rynku pracy opartej na wysokim udziale w rynku pracy i wysokiej
jakodci zatrudnieniu jako skutecznym sposobie reagowania na wyzwania demograficzne (7).

3.4. EKES uwaza, ze istnieja juz strategie, ktore mozna by wykorzystal w kontekscie wyzwan demograficznych,
zwlaszcza wobec nieréwnosci gospodarczych i rozwojowych. Europejski filar praw socjalnych jest waznym instrumentem
stuzacym osiagnigciu pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej w UE, co przyczyni si¢ réwniez do stawienia czola
wyzwaniom demograficznym.

3.5.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia pozytywnych tendencji demograficznych w UE ma otoczenie
zapewniajgce ludziom stabilno$¢ gospodarcza i spoleczng oraz godne warunki zycia i pracy, w ramach ktérych wazna role
odgrywaja partnerzy spoleczni. Obejmuje to zwigckszenie inwestycji w infrastrukture spoleczna, polityke rodzinna,
wysokiej jakosci ustugi publiczne i aktywna polityke rynku pracy.

3.6.  Analiza polityki, ktéra pozytywnie wplywa na demografi¢, pokazuje, Ze laczy ona rézne $rodki, ktére sa stabilne
w czasie. Jest to wazne, poniewaz projekt rodzicielski i rodzinny jest z definicji dlugoterminowy. W odniesieniu do polityki
rodzinnej nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na rodziny zagrozone ubdstwem, takie jak rodziny monoparentalne
i wielodzietne. Nalezy pamigtaé, ze — po bezrobociu — drugg przyczyna ubdstwa jest rozpad rodziny, a zagrozenie
ubdstwem rosnie wraz z liczbg dzieci pozostajacych na utrzymaniu w danym gospodarstwie domowym. EKES wezwal do
zapewnienia godziwego dochodu minimalnego w UE (¥).

3.7.  EKES podkresla kluczowa role ustug publicznych w polityce spolecznej i wsparciu dla rodzin. Wysokiej jakosci,
dostepne i przystepne cenowo opieka i wsparcie (dla dzieci, os6b z niepelnosprawnoscig i starszych) maja zasadnicze
znaczenie dla sprostania wyzwaniom demograficznym i sprzyjania wzrostowi liczby ludnosci. Niedoinwestowanie ustug
publicznych spowodowato niedobdr personelu i brak odpowiedniej infrastruktury. Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢
ustugom opieki nad dzieémi oraz edukacji, a takze polityce ukierunkowanej na starsze pokolenia. Jednym z obszardw,
w ktérych niedoinwestowanie jest najbardziej widoczne, jest opieka dlugoterminowa i opieka zdrowotna dla oséb
starszych (°).

3.8.  EKES wzywa do zwigkszenia inwestycji w dziedzinie ustug publicznych i polityki spolecznej w celu sprostania
wyzwaniom demograficznym. Ponownie zaznacza, ze wzrost inwestycji publicznych w panstwach czlonkowskich mozna
ulatwi¢ poprzez powolanie si¢ na zlota regule budzetowa w odniesieniu do inwestycji o celach spotecznych, aby umozliwi¢
wickszg elastyczno$¢ w przepisach budzetowych. Istniejace i przyszle fundusze UE, zwlaszcza plan inwestycyjny dla
Europy, powinny w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na inwestycjach spotecznych, wspieraniu rodziny i promowaniu
réwnosci i zwigkszy¢ finansowanie w tych obszarach, gdyz pomoze to sprosta¢ wyzwaniom demograficznym.

Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 7 oraz Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 66.
Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 1 oraz Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 60.
Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 1.

Dz.U. C 71 z 24.2.2016, s. 46.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.218.01.0007.01.POL&toc=OJ:C:2011:218:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.161.01.0066.01.POL&toc=OJ:C:2007:161:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0001:0008:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0060.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0046.01.POL&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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3.9.  EKES podkresla skale i znaczenie pracy niezarobkowej, w wickszosci wypadkow wykonywanej przez kobiety, ktore
ze wzgledu na solidarno$¢ rodzinng ponosza najwigksze koszty opieki i pomocy, wspieraja rodziny i kompensuja brak
infrastruktury publicznej. Ta rzeczywista praca rzadko uznawana jest za taka, podczas gdy warto$¢ nieodplatnej opieki
i pracy w gospodarstwie domowym jest szacowana odpowiednio na 10% i 39 % produktu krajowego brutto w skali
Swiatowej (1). Wazne i sprawiedliwe jest uznawanie i wspieranie pracy nieoplacanych opiekunéw, zazwyczaj czlonkéw
rodziny, ktérzy postanowili nie pracowad, by zajac si¢ opieka i pomocg dla chorych, niepelnosprawnych i innych zaleznych
od nich czlonkéw rodziny — miedzy innymi dzigki zapewnieniu odpowiednich inwestycji w infrastrukture opieki. Nalezy
zachecad panstwa cztonkowskie do uznawania ekonomicznej, spolecznej i moralnej wartosci tych prac poprzez przyznanie
im odpowiedniego statusu i wsparcia finansowego oraz zabezpieczenie ich uprawnien w zakresie zabezpieczenia
spolecznego.

3.10.  Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na ludno$¢ wiejska, ktora starzeje si¢ nawet szybciej niz ludno$é ogélem.
W calej Europie obserwuje si¢ 0ogdlna tendencj¢ spadkowa w odniesieniu do liczby ludnosci wiejskiej, poniewaz mlodzi
ludzie przejawiaja sktonnos¢ do przenoszenia si¢ do duzych miast w poszukiwaniu edukacji i pracy. Ochrona standardéw
zycia, w tym godnych perspektyw na rynku pracy, a takze inwestowanie w infrastrukture, ustugi publiczne i ksztalcenie
byloby jednym z kluczowych $rodkéw przeciwdzialania wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich oraz malych i $rednich miast
na prowingji.

3.11.  EKES podkresla istotng role, jaka organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i partnerzy spoleczni odgrywaja
w omawianiu i opracowywaniu polityki dotyczacej wyzwan demograficznych.

4. Znaczenie wysokiej jako$ci zatrudnienia, proaktywnych polityk rynku pracy i strategii wspierajacych
réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i rodzinnym.

4.1.  EKES uwaza, ze proaktywna polityka rynku pracy, ktére przyczynia si¢ do tworzenia stabilnego zatrudnienia
i dobrostanu pracownikéw, jest waznym i skutecznym Srodkiem wobec wyzwan demograficznych. W istocie najwicksza
cz¢$¢ dochodéw ludnosci europejskiej pochodzi z pracy, a zatem bez tworzenia miejsc pracy, dynamicznych perspektyw
rynku pracy, jak réwniez bez zapewnienia bezpieczenistwa na rynku pracy i wysokiej jakosci zatrudnienia trudno jest
zalozy¢ rodzing i zapewniC jej godne warunki zycia. W drodze negocjacji zbiorowych partnerzy spoleczni moga wnie$¢
istotny wklad w poprawe plac oraz warunkéw pracy i warunkéw socjalnych.

4.2.  EKES przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie w sprawie scenariuszy demograficznych dla UE (1), w ktérym
stwierdzono, Ze najskuteczniejszym mozliwym do zastosowania sposobem zaradzenia negatywnym skutkom starzenia si¢
spoleczenstwa nie jest dazenie ani do wigkszej ptodnosci, ani do wigkszej migracji, lecz raczej zwigkszenie wspétczynnika
aktywnosci zawodowej. W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej konieczna jest bardziej zréwnowazona demografia
w celu zapewnienia rownowagi naszych wydatkéw spotecznych i dynamiki naszej gospodarki.

4.3.  Srodki majace na celu zwalczanie ubdstwa 0séb pracujacych maja ogromne znaczenie dla zapewnienia godnych
warunkéw Zycia dla rodzin i godnego zycia rodzicéw i dzieci. EKES odnotowuje zamiar przewodniczacej Komisji dotyczacy
f,zapewnienia sprawiedliwej placy minimalnej wszystkim pracownikom w Unii” ('3). Majac to na uwadze EKES przygotuje
opini¢ rozpoznawcza ,Godziwe place minimalne w calej Europie”.

4.4.  Miejsca pracy wysokiej jakosci, ktdre sg czynnikiem stabilnosci gospodarczej, dostep do szkoleit w celu poprawy
umiejetnosci i kompetencji pracownikow oraz mozliwos¢ faczenia bezpiecznych i elastycznych warunkéw pracy to jeden
ze sposobdw wspierania polityki demograficznej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na prace w niepelnym wymiarze czasu
lub na elastyczng organizacje pracy, aby poprawi¢ rownowage miedzy Zyciem zawodowym z jednej strony a zyciem
prywatnym i rodzinnym z drugiej. Jednym ze $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie lepszej rownowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym oraz ochrong zycia rodzinnego i prywatnego w czasach przyspieszonej cyfryzacji jest prawo do
wylogowania si¢, uznane przez EKES za dobrg praktyke ().

4.5. W swoich poprzednich opiniach ('¥) EKES wzywal do proaktywnej polityki w zakresie réwnosci plci, by
wyeliminowaé zréznicowanie wynagrodzeni kobiet i mezczyzn oraz promowaé Srodki majace na celu wspieranie
réwnowagi miedzy zyciem rodzinnym a zawodowym. Badania pokazuja, ze angazowanie si¢ mezczyzn w obowigzki
zwigzane z opieka przynosi korzysci zaréwno rodzinom, jak i europejskiej gospodarce i konkurencyjnosci. Zwigkszenie
udziatu kobiet w rynku pracy umozliwitoby rozwdj ich potencjatu w chwili, gdy sita robocza w UE kurczy sig, a jej ludnosé
starzeje.

("% https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E[/CN.6/2017/3

(") ,Demographic Scenarios for the EU” [,Scenariusze demograficzne dla UE”], 2019 r.
(") DzU.C 62z 15.2.2019, s. 142.

(") Dz.U.C 14 z 15.1.2020, s. 52.

(")  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 44 oraz Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 26.


https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2017/3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0052.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.6.  Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na mtodych pracownikéw, ktérzy sa lub moga staé sie rodzicami. Srednia stopa
bezrobocia mlodziezy w UE utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz wirdéd ogdtu pracujacych i waha si¢ od 5 do 40 %
w niektdrych krajach (**). Osoby mlode s3 réwniez szczegdlnie narazone na niepewne warunki pracy (*°). Ponadto brak
nowych miejsc pracy, dynamicznych perspektyw i bezpieczenstwa na rynku pracy oraz trudno$ci w wynajmie lub
nabywaniu lokali mieszkalnych utrudniajg im planowanie przyszloci i uzyskanie niezaleznosci, stabilizacji zyciowej
i zalozZenie rodziny. Nalezy rozwija¢ dostep miodych ludzi do wysokiej jakosci zatrudnienia, gdyz stworzy im to bezpieczne
warunki do zalozenia rodziny.

4.7.  Nadrugim koricu fancucha pokoler konieczna jest polityka wspierajaca starszych pracownikéw na rynku pracy, tak
aby mogli oni pracowaé do osiagnigcia ustawowego wieku emerytalnego w swoim kraju (/). Cel ten mozna osiagnaé
poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia i warunkéw pracy, aby tworzy¢ miejsca pracy lepiej dostosowane do potrzeb
0s0b starszych. Szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek na rynku pracy.

4.8.  Szczeg6lng uwage nalezy rowniez zwréci¢ na bezpieczenstwo i higieng pracy, majac na uwadze, Ze starzenie si¢
prowadzi do wzrostu ryzyka pojawienia si¢ probleméw zdrowotnych. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma
organizowanie pracy i projektowanie miejsc pracy w taki sposob, aby zapobiec wystepowaniu takich choréb i aby wigcej
pracownikéw moglo pracowaé do osiagniecia wieku emerytalnego (*f).

5. Znaczenie polityki rodzinnej dla osiggniecia dynamiki demograficznej

5.1.  Panstwa cztonkowskie, ktore prowadzg aktywna polityke rodzinna, odnotowujg wyzsze wspdtczynniki urodzen niz
panstwa, gdzie brak jest polityki rodzinnej lub jest ona staba. Celem jest zapewnienie, by posiadanie dzieci, ktére sa
przysztoicia Europy, nie mialo negatywnych skutkéw dla standardu zycia i perspektyw kariery zawodowej. Aby to
osiagnaé, nalezy polaczy¢ Srodki polityki budzetowej, prawo socjalne, bezposrednia pomoc finansowa oraz skuteczne
i przystepne cenowo ustugi publiczne, w tym systemy opieki nad dzie¢mi. Realizacja takich strategii politycznych przynosi
efekty (*%). Jednak aby utrzymac te skutecznosé, wdrozone $rodki muszg by¢ zréwnowazone i stanowic stabilng podstawe
legislacyjna.

5.2.  Polityka rodzinna jest jednak czgscia szerszych ram gwarantujacych jej skutecznos¢ i obejmujacych takie elementy
jak: miejsca pracy, dynamika gospodarcza i spoteczna, kultura przyjazna dla rodziny, dostosowana polityka mieszkaniowa,
skuteczny system edukacji oraz polityka ochrony $rodowiska. Wreszcie Zycie rodzinne i zawodowe stanowig jedne
z gléwnych trosk europejskich mezezyzn i kobiet, dlatego tez muszg by¢ w centrum zainteresowania spoleczefistwa
europejskiego.

5.3.  Demografia to domena dlugoterminowa i wymaga skoordynowanych dzialaii na szczeblu europejskim. UE
powinna opracowaé wspélne wytyczne oparte na solidarno$ci miedzypokoleniowej i réwnouprawnieniu plci,
z uwzglednieniem kultur narodowych i réznic w polityce spolecznej. Obecna sytuacja Unii Europejskiej wymaga réwniez
Srodkéw na rzecz podniesienia wspolczynnika urodzen. Zgodnie z powiedzeniem ,rzadzi¢ to przewidywac” kluczowe
znaczenie ma podjecie dzialan juz dzis.

6. Migracja, w tym mobilno$¢ wewngtrzunijna

6.1.  Jesli chodzi o role imigracji w stawianiu czota wyzwaniom demograficznym, EKES podtrzymuje swoje stanowisko,
ze ,imigracja ma pozytywny wplyw na wzrost liczby ludnosci i zasobéw pracy. Gdy przyrost naturalny staje si¢ ujemny,
imigracja moze pomdc utrzymal catkowitg liczbe ludnosci i zasobéw pracy na stalym poziomie. Imigracja nie jest
z pewnoscig idealnym rozwiazaniem pozwalajacym radzi¢ sobie z konsekwencjami starzenia si¢ spoleczenstwa w Europie.
Moze by¢ jednak réwniez remedium na niezwigzane z procesami demograficznymi niedobory podazy pracy
i umiejetnosci” (*9).

6.2.  Nalezy réwniez dolozy¢ staran, by nie potegowal systematycznej migracji wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw o wysokich umiejetnosciach, co jeszcze bardziej poglebitoby niedobdr kwalifikacji w krajach rozwijajacych
si¢ 1 zaszkodzitoby ich rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu. Wazne jest réwniez wdrozenie aktywnej polityki
przyjmowania i integracji w celu unikniecia trudnosci w osiedlaniu si¢ w nowym kraju i w nowej kulturze.

() Przemoéwienie przewodniczgcej Ursuli von der Leyen.

() DzU. C 14 z 15.1.2020, s. 60.

() DzU.C 62 7 15.2.2019, 5. 142.

("®)  hittps:/[osha.curopa.cu/sites/default/files/publications/documents/Work-related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_
the_EU_report.pdf

(*)  DzU. C 14 z 15.1.2020, s. 60.

()  DzU.C 110 z 22.3.2019, 5. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0060.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/Work-related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_the_EU_report.pdf
https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/Work-related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_the_EU_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0060.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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6.3.  Swobodny przeplyw obywateli UE jest jedna z podstawowych swobdd Unii. Wysoki poziom migracji
wewnatrzunijnej moze jednak stanowi¢ szczegélne wyzwanie dla panstw czlonkowskich pochodzenia, takie jak
przyspieszenie starzenia si¢ spoleczefistwa lub utrata sily roboczej i kompetencji, a takze wyzwanie dla panstw
przyjmujacych.

6.4.  Pojawia si¢ pytanie, czy mobilno§¢ w ramach UE jest nieodwracalna, czy tez tymczasowa, i czy regulg bedzie
powrdt do kraju pochodzenia. W istocie po dwdch latach znaczna czgs¢ oséb, ktora opuscita swoj kraj, powraca do niego.
Jest to rodzaj mobilnosci cyrkulacyjnej. Takie przemieszczanie si¢ wzajemnie wzbogaca kraje, ktérych dotyczy. Aby takich
przypadkéw bylto wiecej nalezaloby doprowadzi¢ do pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej miedzy Wschodem
a Zachodem oraz miedzy Poludniem a Zachodem. Zmniejszenie istniejacych réznic jest najlepszym sposobem na
spowolnienie ucieczki sily robocze;.

Bruksela, dnia 7 maja 2020 r.

Luca JAHIER
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