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Sprawozdawca: Robert ZEMAN (CZ/[EPL), radny miasta Prachatice

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Podstawowe zalozenia

1. Przypomina, ze zréwnowazony rozwdj i skuteczna polityka rozwojowa zaleza od wielu innych zagadnien i strategii
politycznych, takich jak ogdlne wsparcie dla nawiazywania kontaktow osobistych i ustanawiania ram wspotpracy miedzy
samorzadami lokalnymi i regionalnymi, polityka spoleczna i zdrowotna, zarzadzanie migracja, bezpieczefistwo i ochrona,
wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, zwlaszcza malych i Srednich przedsigbiorstw, promowanie wymiany
wiedzy i dobrej administracji itp., oraz wywierajg wplyw na te zagadnienia. Wladze lokalne i regionalne s3 kluczowymi
podmiotami w wielu z tych kwestii, zarowno w UE, jak i poza nia, dlatego tez zasadnicze znaczenie ma opracowywanie
nowych pomystéw, ktére moga przyczynic¢ si¢ do zroéwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w Afryce.

2. Apeluje, by UE przyjela calosciowe podejscie, i podkresla, ze powodzenie zaproponowanych srodkéw bedzie zalezalo
od nawiazania Scislej wspolpracy z odpowiednimi partnerami w krajach afrykanskich i w instytucjach migdzynarodowych,
jak na przyklad UNHCR (*) czy IOM ().

3. Zauwaza, ze szeroko rozumiana wspolpraca rozwojowa i gospodarcza jest jednym ze sposobéw na zajecie sig
przyczynami migracji do UE. Podkresla, ze dzialanie dotyczace zlozonej i majacej wielorakie skutki kwestii migracji
wymaga i bedzie wymagal znacznej iloSci zasobéw publicznych w UE. Takie podejscie mogloby réwniez pomoc
zmniejszy¢ negatywne postrzeganie migracji do UE zwigzane z aspektami spolecznymi i kwestiami bezpieczenstwa oraz
zlagodzi¢ niektore napigcia w spoleczenstwach europejskich podsycajgce polityczny i spoteczny ekstremizm.

Dotychczasowe dzialania i opinie Komitetu Regionéw

4. Przypomina w zwigzku z tym o dotychczasowych bardzo waznych pracach Komitetu Regiondw i szczegélnie
o opiniach sporzadzonych przez sprawozdawcéw Hansa Janssena, Petera Bossmana i Jestisa Gamalla Allera () oraz
proponuje wskazane ponizej obszary do rozwazan i bardziej konkretne $rodki z myslg o poprawie warunkéw zycia
i promowaniu zréwnowazonego rozwoju w Afryce, tak aby zmniejszy¢ odczuwang przez ludzi presje zmuszajaca ich do
emigracji (*).

5. Ponownie wyraza swoje poparcie dla proponowanego Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR) jako istotnego Zrédia finansowania w ramach ukierunkowanego wsparcia zrownowazonego
rozwoju. Ponownie wzywa do wprowadzenia specjalnych programéw z osobnym budzetem — nie tylko w ramach
ISWMR () — z mysla o wspieraniu dzialan miast i regionéw UE w obszarze rozwoju, wlaczajac w to szereg
dlugoterminowych projektéw w Afryce. Takimi programami moglyby zarzadzaé bezposrednio europejskie regiony z calej
UE. Umozliwityby one zaangazowanie miast, gmin, przedsigbiorstw i organizacji nienastawionych na zysk z tych regionéw
w projekty, ktére — zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ (°) — daza do poprawy jakosci zycia w konkretnych
obszarach geograficznych.
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https:/[www.unhcr.org/

https://www.iom.int/

()  Opinie KR-u: ,Sgsiedztwo i $wiat”, Hans Janssen, 2018; ,Fundusz Migracji i Azylu”, Peter Bossman, 2018; ,Migracja na szlaku
srodkowosrédziemnomorskim”, Hans Janssen, 2017; ,Ramy partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie migragji”, Peter Bossman,
2017; ,Wniosek dotyczacy nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju »Nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza przysztosé«”,
Jestis Gamallo Aller, 2017; ,Ochrona uchodZcéw w ich regionach pochodzenia: nowa perspektywa”, Hans Janssen, 2016; ,Godne
zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego dzialania”, Hans Janssen, 2015.

Fundacja Mo Ibrahima: https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2020-01/2019_Forum_Report_2.pdf.

Opinia KR-u ,Sasiedztwo i $wiat”, Hans Janssen, 2018.

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ: https://www.undp.org/content/undp/en/home/[sustainable-development-goals.html.
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6.  Zaznacza, ze tak wprowadzone programy powinny by¢ postrzegane jako dlugofalowe, tak aby umozliwi¢ wszystkim
uczestnikom réwnie dlugoterminowe zaangazowanie.

7. Aby zacheci¢ regiony — zwlaszcza te, ktére nie posiadaja szczegblnego doswiadczenia we wspdlpracy na rzecz
rozwoju — do udzialu w takich programach, nalezy przewidzie¢ w ramach tych programéw system zachet i wsparcia
technicznego.

8. Jest przekonany, ze stworzenie takich specjalnych programéw mogloby umozliwi¢ europejskim regionom, miastom,
przedsigbiorstwom, organizacjom pozarzagdowym i obywatelom zamieszkujacym te obszary zwigkszenie ich mozliwosci
aktywnego promowania zréwnowazonego rozwoju poza UE, podnoszenia wlasnej wiedzy na temat zycia w innych
czesciach $wiata, szczegdlnie w Afryce, oraz rozwijania mozliwosci biznesowych w trakcie tego procesu.

9.  Proponuje, by takie programy opieraly si¢ na zachecaniu regionéw do udziatu, ze szczegélnym uwzglednieniem
wspolpracy transgranicznej, w celu faczenia doswiadczen, zasobéw ludzkich oraz wiedzy fachowe;.

10.  Apeluje, by takie programy byly jak najprostsze pod wzgledem administracyjnym.

Nawigzywanie kontaktéw osobistych i zwiekszanie ich oddzialywania jako podstawowe narzedzie skutecznej
wspoélpracy na rzecz rozwoju

11.  Przypomina, ze niektore regiony najbardziej oddalone w UE majg bliskie historyczne wigzi z Afryka oraz
doswiadczenia w dziedzinach majacych znaczenie dla swych sasiadow. Wnosi, by zmaksymalizowano mozliwosci
wspdlpracy po obu stronach granicy z jak najbardziej elastycznym wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferuje nastepny
okres w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej i Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR).

12.  Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie wspotpracy oraz sojuszy gmin i regionéw Unii Europejskiej z ich
afrykanskimi odpowiednikami, w celu przyjecia sp6jnego podejscia do réznych polityk, jak réwniez spozytkowanie wiedzy
o rozwoju i wspélpracy regionalnej oraz innowacji (zgodnie ze strategia inteligentnej specjalizacji).

13.  Podkresla, ze dla dlugoterminowej stabilnosci projektéw zasadnicze znaczenie ma zbudowanie jak najwigkszego
kapitalu bezposrednich relacji migedzy obywatelami, aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ obu stron za projekty i tym samym
zwigkszy¢ wplyw tych projektéw na obywateli.

14.  Jest przekonany, ze mobilno$¢, wzmacnianie i poszerzanie prawdziwych relacji partnerskich, za posrednictwem
przedstawicieli, a takze bezposrednio miedzy mieszkanicami regiondw, miast i gmin krajéw zaréwno w UE, jak i Unii
Afrykanskiej, majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szerokiego poparcia spolecznego dla realizagji takich projektow.
Samorzady i podmioty terytorialne nalezg do organéw politycznych, ktore ciesza si¢ najwickszym szacunkiem i maja
najwigksza legitymacje do skutecznej realizacji projektéw majacych na celu poprawe jakosci zycia w Afryce.

15. W $wietle doswiadczen swych czlonkow zauwaza, ze wystarczajaco dobre, aktywne i zréznicowane osobiste relacje
miedzy decydentami politycznymi, spoleczefistwem obywatelskim i obywatelami sg podstawa realizacji konkretnych
projektéw oraz ich dlugoterminowosci i dobrego funkcjonowania.

16.  Jest przekonany, ze dobrej jakosci informacje na temat faktycznych warunkéw zycia ludzi, zwyklych obywateli
zaréwno w UE, jak i w Afryce, sg jednym z istotnych narzedzi, ktére moga przyczynic si¢ do zmniejszenia zainteresowania
nieuregulowang migracja do Europy. Informacji nie mogg przekazywac jedynie media, ale na ile to mozliwe, informacje te
powinny przeplywa¢ w ramach relacji typu ,réwny z rownym”, czyli bezposredniej wymiany miedzy samorzadami
lokalnymi i regionalnymi, co moze przyczyni¢ si¢ do lepszego wzajemnego zrozumienia réznych realiow kulturowych
i spoteczno-gospodarczych oraz ulepszy¢ wdrazanie projektéw w zakresie rozwoju. Takie relacje trzeba w zwigzku z tym
nawigzywad, a takze wspiera¢ finansowo.

17.  Popiera jak najszerszy wklad miast i regionow oraz ich gmin takze w tych panstwach cztonkowskich UE, ktére nie
maja obecnie silnych powigzan w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju z panstwami Afryki. Taki wklad mdglby
prowadzi¢ ku powszechniejszej, bardziej zrdéznicowanej i skuteczniejszej realizacji projektow i dziatan wspierajacych
zréwnowazony rozw6j w panstwach afrykanskich, a jednoczesnie do wzmocnienia legitymacji takiej wspotpracy w oczach
obywateli tych pafistw czlonkowskich. Z mysla o pokonaniu deficytéw kulturowych i jezykowych warto$ciowym
rozwigzaniem mogg by¢ takze trdjstronne partnerstwa regionalne i lokalne.
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Calosciowe podejscie do wspélpracy z regionami i gminami Afryki jako podstawa sukcesu w perspektywie
dlugoterminowej

18.  Podkresla, ze transfer do$wiadczen europejskich samorzadéw zwigzanych z wypelnianiem codziennych zadan
w ramach bezposredniego zarzadzania danym terytorium i wzajemnej wspélpracy, zwlaszcza transgranicznej, w polaczeniu
z calo$ciowym podejSciem, ktdre nie jest ukierunkowane tylko na wspdlprace rozwojows, to skuteczne narzedzia poprawy
warunkéw zycia w pafstwach Unii Afrykanskiej.

19.  Sugeruje w zwigzku z tym, ze projekty majace na celu dzielenie si¢ dobrymi praktykami, takie jak inicjatywa
nikozyjska KR-u, to uzyteczne narzedzie bezposredniej i konkretnej wspdlpracy miedzy UE a partnerami spoza UE na
poziomie lokalnym i regionalnym (’).

20. Proponuje, by w ramach projektéw administrowanych przez regiony UE dazy¢ do Scistego partnerstwa
z przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzadowymi lub ekspertami z tych regionéw we wspdlpracy z gminami,
przedsigbiorstwami gminnymi, lokalnymi afrykanskimi firmami, organizacjami i pracownikami. Takie projekty muszg by¢
ukierunkowane na realizacj¢ celéw zréwnowazonego rozwoju () (planowanie przestrzenne, zaopatrzenie w wodg
i oczyszczanie $ciekow, gospodarowanie odpadami i ich wykorzystanie w gospodarce o obiegu zamknietym itp.) oraz
reagowaé na potrzeby spoleczno$ci w sposéb elastyczny i dlugoterminowy.

21.  Jest $wiadomy, ze realizacja projektéw majacych na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju w Afryce jest
bardzo zlozona, wymagajaca i czesto ryzykowna. Dlatego tez uwaza, ze nalezy stworzy¢ dodatkowe instrumenty wsparcia
dla miast i regionéw UE w ich projektach wspélpracy, skoncentrowane na trwatosci i bezpieczenistwie projektéw oraz
promowaniu wspélnych dzialan, ktére stanowia zachete do ich realizacji i stabilizuja ich realizacje w perspektywie
dlugoterminowej.

22.  Proponuje, aby projekty, dzielenie si¢ dobrymi praktykami i inne dzialania mialy szczeg6lnie na celu ustabilizowanie
sytuacji mtodych ludzi i wzmocnienie pozycji kobiet w spoleczefistwie (°), zardwno w odniesieniu do grup, jak i do oséb
indywidualnych, w tym poprzez partnerskie wdrazanie, co umozliwi im rozwd;j osobisty i zwigkszenie wiary w lepsza
przyszto$é, a tym samym wzmocnienie ich zdolnosci do wniesienia wkladu w zréwnowazony rozwdj ich lokalnych
spolecznoci.

23.  Uwaza, ze male i Srednie przedsigbiorstwa sa podstawa sprawnie dzialajacego, nowoczesnego i stabilnego
spoleczenstwa obywatelskiego, dlatego oprocz projektéw wspierajgcych rozwdj tych przedsigbiorstw w Afryce proponuje
takze wdrozenie dzialann takich jak praktyki zawodowe w UE, wymiany pracownikéw czy zakladanie wspdlnych
europejskich i afrykanskich przedsigbiorstw oraz wszelkie inne dzialania prowadzace do zwigkszenia zatrudnienia
w malych przedsigbiorstwach.

24, Jest $wiadomy, ze z jednej strony konieczne jest promowanie lokalnych rozwigzan w dziedzinie zatrudnienia,
przedsigbiorczosci, zdrowia, ochrony $rodowiska i innych dzialan, a z drugiej strony trzeba tez pomagaé¢ wzmacniaé
wzajemna wymiang handlowa, przedsigbiorczo$¢ i wspélprace na szczeblu migdzynarodowym.

25.  Zauwaza, ze wszystkie dzialania majg na celu pomoc w poprawie jakosci zycia konkretnych oséb, rodzin
i spolecznosci lokalnych z mysla o wspieraniu wzrostu klasy $redniej jako bazy stabilnego i zdrowego spoleczenstwa.

26.  Zdaje sobie sprawe, ze powodzenie projektéw wspierajacych zréwnowazony rozwéj zalezy od dzialan w zakresie
informowania na temat do$wiadczenn UE, panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych, ktére moga by¢
przydatne dla partneréw lokalnych. Wazne jest takze wskazanie lokalnych oséb kontaktowych, ktére moglyby uczestniczyé
w realizacji projektow lub ktére pomagalyby mlodziezy, szkotom i instytucjom reprezentujgcym okreslone interesy
w znalezieniu odpowiednich partneréw do wymiany doswiadczen, wymiany oséb itp.

27.  Proponuje wykorzystanie dostepnych technologii komunikacyjnych i sieci spoleczno$ciowych, by jak najszerzej
i jednoczesnie w sposob jak najbardziej zindywidualizowany rozpowszechniaé — na podstawie oficjalnych Zrédet z UE i jej
regionéw — mozliwie najbardziej wiarygodne informacje, tak aby zmniejszy¢ wplyw informacji wprowadzajacych w blad

i dezinformacji zaréwno w odniesieniu do UE, jak i paistw afrykanskich.

28.  Sadzi, ze szersze relacje i wspolpraca migdzy regionami UE i Unii Afrykanskiej moga doprowadzi¢ w przysztosci do
poprawy jakosci stosunkoéw réwniez na poziomie poszczegélnych krajow UE i UA. Nowe, blizsze partnerstwo miedzy
réwnymi partnerami mogloby umozliwi¢ inne wazne formy wspétpracy oraz stopniowy rozwoj gospodarczy i spoleczny,
co przyczynitoby si¢ takze do zmniejszenia presji emigracyjnej.

() Inicjatywa nikozyjska: https://cor.europa.cu/enfour-work/Pages/Libya.aspx.
() Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ: http:/[www.un.org.pl/.
() Fundacja Mo Ibrahima: https://mo.ibrahim foundation/sites/default/files/2020-01/2019_Forum_Report_2.pdf.
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Projekty pilotazowe jako niezbedny element praktycznej weryfikacji teoretycznych zalozefi postawionych
W opinii

29.  Potwierdza swoje przekonanie, ze UE powinna mysle¢ globalnie i dziata¢ lokalnie, i uwaza, ze podstawowy proces
dzialania w ramach przedstawionego planu powinien zawsze przebiega¢ oddolnie. W niniejszej opinii podkresla zatem

potrzebe wykorzystania do§wiadczenia europejskich wladz regionalnych i lokalnych oraz przedsigbiorstw i ekspertéw, we
wspolpracy z ich afrykanskimi odpowiednikami, w celu zapewnienia sprawnej realizacji dzialan i projektow.

30.  Celem niniejszej opinii jest przyczynienie sig, na ile to mozliwe, do zréwnowazonego rozwoju spoleczno$ci miast
i gmin panstw afrykariskich. Apeluje si¢ wigc o jak najszybsze uruchomienie projektéw pilotazowych i innych powigzanych
dzialai, ktore sa niezbedne do udanego ustanowienia dtugoterminowej pomocy dla panstw afrykanskich, w ktérych ze
wzgledow politycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem mozna zmniejszy¢ zainteresowanie nieuregulowang migracja nie
tylko do UE, ale rowniez w samej Afryce.

Bruksela, dnia 12 lutego 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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